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Vorwort

Nachbhaltiges Wirtschaften ist eine Schliisselaufgabe fiir eine zukunftsfihige Entwicklungsstrategie ins
21. Jahrhundert. Eine langfristig verantwortbare Wirtschaftsweise soll neben 6konomischen
gleichberechtigt und dauerhaft auch 6kologische und soziale Belange beriicksichtigen. Eine nachhaltige
und zukunftsfihige Wirtschaft investiert in die Erhaltung und bestmdégliche Entwicklung der
menschlichen sowie natiirlichen Produktivitit. Wirtschaftlicher Erfolg misst sich so auch am Erfolg fiir
Umwelt- und Lebensqualitit.

Erfreulicherweise folgen zunehmend mehr Akteure in Wirtschaft, Politik, Beh6rden oder in Forschung
und Wissenschaft dem Leitbild nachhaltigen Wirtschaftens.

So erlebt die Nachhaltigkeits-Berichterstattung einen deutlichen Aufschwung: Bereits 45 Prozent der
250 fuhrenden Unternehmen weltweit erginzen ihre wirtschaftlichen Geschiftsberichte um Angaben
tber ihr Engagement im 6kologischen, sozialen und kulturellen Bereich. Dennoch ist diese Thematik
immer noch zu wenig in der Offentlichkeit bekannt.

Von daher hat sich die Arbeitsgruppe ,Nachhaltiges Wirtschaften’ im Zukunftsrat Hamburg zum Ziel
gesetzt, anldsslich des Weltgipfels zur Nachhaltigkeit in Johannesburg das Thema ,,Nachhaltiges
Wirtschaften® einer gréBeren Offentlichkeit nahe zu bringen.

In der vorliegenden Dokumentation wurden unterschiedliche Texte verschiedener Autorinnen und
Autoren unkommentiert zusammengestellt. Diese Texte beinhalten sowohl begriffliche Grundlagen
und methodische Ansitze als auch praktische Ansitze mit Beispielcharakter. Die Dokumentation gibt
einen Uberblick iiber die aktuelle Diskussion zum Thema Nachhaltiges Wirtschaften, sie erhebt aber
keinen Anspruch auf Vollstindigkeit. Fir zukiinftige geplante Auflagen sind wir dankbar fir Hinweise
auf weitere Texte, Beispiele und Erginzungen.

Die Dokumentation gliedert sich in folgende Teile: Zunichst werden Grundlagen, Methoden und
Begriffe zum Nachhaltigen Wirtschaften vorgestellt. Es folgen beispielhafte praktische Ansitze, des
weiteren in einem dritten Teil Beitrdge zum Nachhaltigen Wirtschaften in Hamburg und schlielich
Literatur und weitere Hinweise.

Wir danken insbesondere Silke Kracht und Thomas Godehus aus der Arbeitsgruppe Nachhaltiges

Wirtschaften fir die inhaltliche Mitbearbeitung und Katharina Regenstein fiir die technische
Gestaltung.

Hamburg, August 2002

Margit Bonacker Dr. Ulf Skirke
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1. Grundlagen, Methoden, Begriffe



Zukunftsrat Hamburg
Dokumentation Nachhaltiges Wirtschaften

Sechs Thesen

Udo E. Simonis (1999)

1. Eine Gesellschaft, in der ,,Zukunftsfihigkeit"
(sustainable development) separat - aus der
Sicht eines Unternehmens, des
Umweltschutzes, der Wissenschaft - diskutiert
wird (B.A.U.M.-Tagung 1999), ist im Grunde
nicht zukunftsfihig. (Dazu misste - um im
Bild zu bleiben - das Unternehmen sein Tun
auf der Basis wissenschaftlicher Erkenntnis
und in sozialer und Skologischer
Verantwortung fiir zukiinftige Generationen
definieren).

2. Das Konzept der ,,Zukunftsfihigkeit™ ist
solange strittig (wird separat diskutiert), wie
sein konstitutives Zieldreieck (6konomisches,
soziales, 6kologisches Zielelement)
asymmetrisch rezipiert und propagiert wird:
Die einen (iibet-) betonen das 6konomische
Element (,, Wachstumsfetischisten®), die
anderen das soziale Element
(,,Sozialromantiker), die dritten das
Skologische Element (,,Okofreaks®). Die
Aufgabe der Politik liegt in (die
Zukunftsfihigkeit Deutschlands hingt ab
von) der Suche nach der Gewihrleistung von
der Symmetrie der drei Zielelemente.

3. Angesichts des strukturellen Konservatismus
vieler (der meisten) Unternehmen und der
immanenten Kurzsichtigkeit der Politik liegt
eine zentrale Aufgabe der Wissenschaft darin,
die Gefahren einer asymmetrischen
Entwicklung (Zielverfolgung) frihzeitig
aufzuzeigen, die im iberhéhten
Ressourcendurchsatz ("6kologischer
FuBabdruck") und der iibermiBigen
Naturbelastung (,,6kologischer Rucksack®)
liegt - insbesondere in der dadurch bedingten
irreversiblen Schiadigung 6kologischer
Systeme (auf der lokalen, nationalen und
globalen Ebene).

4. Deutschland ist (noch) nicht zukunftsfihig,
weil und solange wie sein 6kologischer
FufBlabdruck (viel) zu gro3, sein 6kologischer
Rucksack (viel) zu schwer ist und damit sein
Beitrag zu irreversiblen 6kologischen
Schidigungen. Zwei solcher irreversibler
Prozesse haben (auch in Deutschland)
erhebliches wissenschaftliches Interesse
erfahren und teils beunruhigende Evidenzen

gezeitigt: Die Verinderung des Klimas und
der Verlust an Biodiversitit. Zwei andere,
moglicherweise irreversible Prozesse kommen
zunehmend in den Blick: Die Verknappung
des Wassers und der (quantitative wie
qualitative) Verlust an Boden.

Der Beitrag der deutschen Wirtschaft und
Politik zur Eindimmung beziehungsweise
Vermeidung dieser (gravierenden) globalen
Schidigungen ist (zu) bescheiden, der der
Wissenschaft dagegen cher beachtlich (wenn
auch noch wenig erkannt). Das selbstgesteckte
Ziel in der internationalen Klimapolitik (bis
zum Jahr 2005) wird nicht erreicht, die
Position in der Biodiversititspolitik ist
weiterhin unklar, in der Wasser- und
Bodenpolitik noch nicht formuliert.

Das Thema Umweltschutz ist (wie ja auch die
B.A.U.M.-Tagung zeigt) keineswegs am Ende.
Vielmehr gilt (in Anlehnung an ein Wort von
Nietzsche): ,,Ein Leben ohne Umweltschutz
ist ein Irrtum®. Und wer glaubt, dass der in
Deutschland erreichte Umweltstandard der
Erde als Ganzes Zukunftsfihigkeit garantiere,
irrt ein zweites Mal.
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Zukunftsgestaltung
als Politik-Aufgabe

Hans-Béckler-Stiftung (2001)

Wie wir in Zukunft leben werden, ist
zweifellos eine der interessantesten
Fragen der Gegenwart. Unabhingig
davon, ob wir uns diese Frage
uberhaupt stellen, tragen wir alle zur
Antwort bei: Indem wir taglich
Entscheidungen treffen, Vorlieben
ausleben und Winsche artikulieren.
Indem wir uns heute - bewul3t oder
unbewul3t - fir einen bestimmten
Lebensstil, fir ein bestimmtes
Gesellschaftssystem und eine
bestimmte Art zu wirtschaften
entscheiden und diese in die Zukunft
verlingern, nehmen wir Einfluss auf die
Gestaltung dieser Zukunft.

Ublicherweise beschrinken wir uns bei der
Bewertung unseres eigenen Handelns auf die
Frage, ob uns das Ergebnis gefillt. Viel zu
selbstverstindlich gehen wir davon aus, dass das,
was heute geht, auch morgen gehen wird. Das ist
menschlich. Aber auch kurzsichtig. In den
vergangenen zwel Jahrzehnten haben viele
Wissenschaftlerinnen und Wissenschaftler
aufgezeigt, was passiert, wenn Politik, Wirtschaft
und Verbraucher iht Verhalten unverindert
fortfithren. Die Ergebnisse solcher
Trendrechnungen und Szenarien waren durchweg
alarmierend. Die Studien legten dar, dass ein
simples "Weiter so" zu massiven
Umweltproblemen, zu wirtschaftlichen Krisen
und zu sozialen Spannungen fiithren wird.

Was ist Nachhaltigkeit?

Das Verstindnis dartuber, was die Substanz des
Nachbhaltigkeitskonzepts ausmacht, ist vielfiltig
und umstritten. Naturgemil3 besteht die Gefahr,
dass jede gesellschaftliche Gruppe ihre Sichtweise

zur einzig richtigen Definition erklirt. Dennoch
gibt es weitgehend Einigkeit tber vier
grundsitzliche Normen:

* die Gerechtigkeit innerhalb einer und
zwischen den Generationen,

* die internationale Gerechtigkeit,

* die Abstimmung zwischen sozialen,
6konomischen und Skologischen Interessen,

* die Beteiligung aller gesellschaftlichen
Gruppen am Prozess der Strategiefindung und
-umsetzung.

Damit enthilt der Nachhaltigkeitsbegriff
klassische wirtschafts- und umweltpolitische
Regelungsgedanken, demokratische Prinzipien
und ethische Gerechtigkeitspostulate. Besonders
die letzteren erweisen sich jedoch bisher als
schwer umsetzbar in politische Vorgaben fir
Wirtschafts- und Gesellschaftssysteme.

Diese Aussicht hat in wissenschaftlichen Studien
und in der politischen Debatte einen neuen
Begriff populir gemacht: Nachhaltigkeit. Der
englische Originalbegtiff sustainability meint im
Kern: ,,Die Funktionsfihigkeit eines Systems
aufrecht erhalten®. Er wird oft auch mit
Zukunflsfibigkeit Gbersetzt, was deutlich macht,
dass bei Vernachlissigung dieses Ziels die Zukunft
zerstort, verspielt oder zumindest verschlechtert
wird.

Hinter dem Begriff Nachhaltigkeit steht die
Forderung, unsere Verhaltensmuster und unsere
politischen und wirtschaftlichen Entscheidungen
daraufhin zu priifen, ob sie geeignet sind,
nachfolgenden Generationen eine funktionsfihige
Welt zu hinterlassen. Werden unsere Kinder und
Enkel noch Chancen und Wahlmoglichkeiten
haben wie wir? Oder fihrt unsere Lebensweise zu
einer derartigen Ballung von Problemen, dass
nachfolgende Generationen vielen Zwingen
ausgesetzt sind und sich ihre Lebensqualitit
deutlich verschlechtert? Nachhaltige Entwicklung
bedeutet also im Kern: So zu leben, dass sich die
Chancen der uns folgenden Generationen nicht
verschlechtern.

Die jetzt lebende und aktive Generation trigt die
Verantwortung dafiir, wie die Zukunft aussehen
wird. Zukunft bewusst zu gestalten, setzt jedoch
eine gesellschaftliche Verstindigung tber
gemeinsame Ziele voraus. Diesen Vorgang der
Verstindigung zwischen Menschen und Gruppen
Uber Ziele, iiber Handlungsstrategien zur
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Erreichung der Ziele und iber die Mallnahmen,
die jetzt ergriffen werden miissen, nennen wir
tblicherweise Politik. Zukunftsgestaltung ist der
inhaltliche Kern aller Politik.

Deshalb scheint eine Riickbesinnung notwendig,
dass Politik in allererster Linie, noch bevor es zu
Detailfragen kommt, die Verstindigung tiber die
Frage ,,Wie wollen wir leben? ist. Dies ist eine
Frage, die alle angeht und an der sich in einer
Demokratie auch alle beteiligen kénnen - und
sollten.

Die politische Grundsatzfrage ,,Wie wollen wir
jetzt und in Zukunft leben?* kann man sehr
unterschiedlich beantworten. Strebt man nach
einer verantwortungsbewuf3ten Haltung im Sinne
der Nachhaltigkeit, dann gibt es einige Fragen, die
vorab zu kliren sind:

= Wie kénnen wir selbst ein ,,gutes Leben®
fihren, ohne die Lebenschancen anderer
Menschen zu gefihrden?

= Wie kénnen wir wirtschaftliche Not
vermeiden, die internationale Gerechtigkeit
verbessern, die Produktionsgrundlagen fiir
uns und andere langfristig sichern?

= Was missen wir tun, um unsere Umwelt auch
fiir nachfolgende Generationen zu erhalten?

Die Beantwortung dieser Kernfragen zielt auf
soziale, wirtschaftliche und 6kologische Aspekte
von Politik. Will man bei der Suche nach
Antworten nicht schon im ersten Schritt in
unniitzen Kontroversen tiber Einzelheiten stecken
bleiben, muss man zunichst nach méglichen
grundsitzlichen Gemeinsamkeiten fragen: Gibt es
etwas, auf das sich die gro3e Mehrheit der
Gesellschaft als gemeinsames Ziel verstindigen
kann? Gibt es etwas, das Uber alle
Interessengegensitze hinweg als gemeinsames
Zukunftsziel definiert werden kann?

Dies scheint der Fall zu sein. Denn auf den Begriff
,»nachhaltige Entwicklung® haben sich in jiingster
Zeit sehr viele gesellschaftliche Gruppen
verpflichtet, international und national.
Nachbhaltigkeit ist zu einem neuen Politik-
Paradigma geworden - zu einer ,,Leitidee fir eine
zukunftsfihige Gesellschaft®, die eine bisher nicht
gekannte Konsensbreite erreicht hat.

Ausgangspunkt der Nachhaltigkeitsdiskussion war,
neben der Nord-Siid-Debatte, die Umweltpolitik.
Ob Umweltschidden der gesellschaftlichen, speziell

der wirtschaftlichen Entwicklung Grenzen setzen
und ob Umweltschutz eine sinnvolle und
praktikable Vorgabe fiir die weitere Entwicklung
sein kann, waren jahrelang umstrittene Fragen.

Mittlerweile herrscht tiber alle politischen Lager
und Parteigrenzen hinweg Einigkeit dartber, das
ohne eine Reduzierung der Umweltbelastung
unsere Lebensqualitit ,,mittelfristig” erheblich
beeintrichtigt wire und einige Formen
wirtschaftlicher Titigkeiten nicht mehr oder nur
noch eingeschrinkt durchgefithrt werden kénnten.

Nachhaltige Entwicklung ist also eine Leitidee, die
zur Vermeidung von Krisen und existenziellen
Bedrohungen fiihren soll. Wie ein Kompass weist
die Idee die richtige Richtung, ohne jedoch genau
angeben zu kénnen, wie das Ziel anzusteuern ist.
Je ernster man sich allerdings mit der ,,Reiseroute*
beschiftigt, desto stirker nihert sich die
Diskussion tiber Nachhaltigkeit einer Debatte
Uber die richtige Konzeption zur Gestaltung von
nationalen Gesellschaften und sogar der
Weltgesellschaft. Damit zahlt Nachhaltigkeit zu
den anspruchsvollsten, aber auch schwierigsten
Konzepten, die politisches Denken hervorbringen
kann.

Viele Gesellschaftsentwiitfe sind geschlossene
Systeme, die nur als Ganzes akzeptiert oder
verworfen werden kénnen. Thre Verfechter
bemiihen sich vor allem um die innere Logik ihrer
Modelle. Fiir thre Durchsetzung ist die
Mobilisierung einer eigenen Anhingerschaft, die
der jeweiligen Richtung folgt, in der Regel
wichtiger als die Uberzeugung breiter Kreise der
Bevélkerung oder die Erarbeitung eines Konsens
aller Betroffenen.

Das Leitbild Nachhaltigkeit setzt im Gegensatz
dazu auf eine neue Qualitdt von Politik. Selten
zuvor wurde die gesamte Gesellschaft von einem
so weitreichenden Politikziel angesprochen. Neu
ist auch, dass zunichst ein allgemeines, wenn nicht
sogar diffuses Ziel propagiert wird, ohne dass
konkrete Konzepte zur Realisierung vorliegen,
und schlieB3lich setzt der Nachhaltigkeitsgedanke
auf einen gesamtgesellschaftlichen Diskussions-
und Lernprozess, wie er bisher weitgehend
unbekannt war. Die Enquete-Kommission des
Deutschen Bundestags (1998) schrieb deshalb
treffend, die Nachhaltigkeitsdebatte werde keine
einfachen Rezepte anbieten, sondern nur ,,die
Einrichtung eines kontinuierlichen,
gesellschaftlichen Such-, Lern- und
Entdeckungsprozesses* vorantreiben kénnen.
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Nachbhaltigkeit ist also ein politisches Postulat,
dhnlich wie Chancengleichheit oder Gerechtigkeit.
Trotz der politisch positiven Funktion dieses eher
vagen Leitbilds muss jedoch irgendwann einmal
tiber konkrete Schritte nachgedacht und
entschieden werden.

Auf dem Weg zu solchen
Handlungsempfehlungen kann die Wissenschaft
mégliche Konsequenzen von Entscheidungen
oder Unterlassungen anschaulich machen.
Dadurch kann die Richtung des Such- und
Lernprozesses, wie Nachhaltigkeit tatsdchlich zu
erzielen ist, effizienter organisiert werden. Dies
war die zentrale Aufgabe des von der Hans-
Bockler-Stiftung initiierten Verbundprojekts
,,Arbeit und Okologie“.
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Stirkung der Rolle
der Privatwirtschaft

Agenda 21, Kapitel 30

Einfiihrung
30.1

Die Privatwirtschaft einschlieBlich transnationaler
Unternehmen spielt eine zentrale Rolle in der
sozialen und wirtschaftlichen Entwicklung eines
Landes. Stabile politische Rahmenbedingungen geben
der Privatwirtschaft Méglichkeiten und Anst68e zu
einem verantwortungsbewufiten und effizienten
Handeln und zur Verfolgung lingerfristig
ausgerichteter Strategien. Héherer Wohlstand, ein
vorrangiges Ziel des Entwicklungsprozesses, entsteht
vor allem durch die wirtschaftlichen Aktivititen der
Privatwirtschaft. Sowohl grof3e als auch mittlere und
kleine Wirtschaftsunternehmen im formellen ebenso
wie im informellen Sektor schaffen wichtige Handels-
Beschiftigungs- und auch
Existenzsicherungsmoglichkeiten. Die Wahrnehmung
unternehmerischer Méglichkeiten durch Frauen trigt
zu deren beruflicher Weiterentwicklung bei, stirkt
ihre Rolle in der Wirtschaft und verandert das soziale
System. Die Privatwirtschaft einschlielich
transnationaler Unternehmen und die sie
vertretenden Verbinde sollen gleichberechtigte
Partner bei der Umsetzung und Bewertung von
MaBnahmen im Zusammenhang mit der Agenda 21
sein.

30.2

Dutch effizientere Produktionsprozesse,
vorbereitende Strategien, saubere Produk-
tionstechnologien und -verfahren wihrend des
gesamten Produktkreislaufes, die zur Minimierung
der Abfallerzeugung oder zur Abfallvermeidung
fithren, kénnen Unternehmenspolitik und
unternehmerisches Verhalten der Privatwirtschaft
einschlieBlich transnationaler Unternehmen
entscheidenden Einfluf auf die Verminderung der
Auswirkungen auf die Ressourcennutzung und die
Umwelt nehmen. Technologische Innovationen,
technische Entwicklung und Anwendung,
Technologietransfer und die umfassenderen
Partnerschafts- und Kooperationsaspekte fallen
groftenteils in den Aufgabenbereich der
Privatwirtschaft.

30.3

Die Privatwirtschaft einschlieSlich transnationaler
Unternehmen soll die Rolle des Umweltmanagements
als eine der hochsten unternehmerischen Priorititen
und als Schlisseldeterminante fiir eine nachhaltige
Entwicklung anerkennen. Einige aufgeklirte
Unternechmensleiter praktizieren bereits das Konzept
der "Responsible Care" und der
verantwortungsvollen Produkthandhabung und -
betreuung, und fithren entsprechende Programme

10

durch, férdern den offenen Dialog mit den
Beschiftigten und der Offentlichkeit und fithren
Umweltbetriebspriifungen (Oko-Audits) und
chrprijfungen der Einhaltung, von Umweltauflagen
durch. Diese fahrenden Vertreter der Privatwirtschaft
einschlieBlich transnationaler Unternehmen leiten
zunehmend freiwillige Eigeninitiativen ein, férdern
und ergreifen MaBnahmen zur Eigenkontrolle und
groferen Eigenverantwortlichkeit, indem sie
sicherstellen, dass ihre unternehmerische Titigkeit
moglichst geringe Auswirkungen auf die menschliche
Gesundheit und die Umwelt mit sich bringt. Die in
vielen Lindern eingefiihrten ordnungsrechtlichen
MaBnahmen und das wachsende UmweltbewulBtsein
der Verbraucher und der Offentlichkeit sowie
aufgeklirter Fuhrungskrifte der Privatwirtschaft
einschlieBlich transnationaler Unternehmen haben zu
dieser Entwicklung gleichermallen beigetragen. Ein
positiver Beitrag der Privatwirtschaft einschlieBlich
transnationaler Unternehmen zu einer nachhaltigen
Entwicklung kann in zunehmendem Maf3e dadurch
erreicht werden, dass wirtschaftspolitische
Instrumente wie etwa marktwirtschaftliche
Mechanismen eingesetzt werden, bei denen
entsprechend den linderspezifischen Gegebenheiten
die Preise fiir Waren und Dienstleistungen
zunehmend die 6kologischen Kosten der
Vorleistungen, der Produktion, der Verwendung, des
Recycling und der Entsorgung widerspiegeln sollen.

30.4

Die Verbesserung der Produktionssysteme durch
Technologien und Verfahren, welche die Ressourcen
effizienter nutzen und gleichzeitig weniger Abfall
erzeugen - also mit weniger mehr erreichen - ist ein
wichtiger Schritt in Richtung Nachhaltigkeit in der
Privatwirtschaft. Gleichzeitig miissen
Erfindungsgeist, Wettbewerbsfihigkeit und freiwillige
Initiativen angeregt und gefdérdert werden, damit
vielfiltigere, effizientere und wirksamere Alternativen
entwickelt werden kénnen. Um diesen grundlegenden
Erfordernissen gerecht zu werden und die Rolle der
Privatwirtschaft einschlieflich transnationaler
Unternehmen weiter zu stirken, werden die beiden
folgenden Programmbereiche vorgeschlagen:

PROGRAMMBEREICH A
Foérderung einer umweltvertriglicheren
Produktion

Handlungsgrundlage

30.5

Es wird zunehmend anerkannt, dass
Produktionsprozesse, Technologien und
Managementpraktiken, die die Ressourcen ineffizient
nutzen, Rickstinde erzeugen, die nicht
wiederverwendet werden, Abfille verursachen, die
nachteilige Auswirkungen auf die menschliche
Gesundheit und die Umwelt haben, und Produkte
herstellen, von denen auch nach Gebrauch schadliche
Wirkungen ausgehen und die schwierig
riickzugewinnen sind, und die durch Technologien,
cine gute Betriebs- und Managementpraxis und
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Know-how ersetzt werden miussen, die die wahrend
des gesamten Produktkreislaufs anfallende
Abfallmenge auf ein Minimum reduzieren. Das
Konzept einer umweltvertriglichen Produktion
bedeutet, dass in jeder Phase des Produktkreislaufs
eine optimale Effizienz angestrebt werden muss. Ein
Ergebnis wire die Verbesserung der allgemeinen
Wettbewerbsfihigkeit des Unternehmens. Die
Notwendigkeit eines Umstiegs auf ein
umweltvertriglicheres Produktionskonzept wurde auf
der von der Organisation der Vereinten Nationen fiir
industrielle Entwicklung (UNIDO) auf Ministerebene
abgehaltenen Konferenz tibet eine nachhaltige
industrielle Entwicklung, die im Oktober 1991 in
Kopenhagen stattfand, anerkannt.

Ziele
30.6

Die Regierungen und die Privatwirtschaft
einschlieBlich transnationaler Unternehmen sollen
darauf hinwirken, die effiziente Nutzung von
Ressourcen, einschlieBlich einer zunehmenden
Wiederverwertung von Riickstdnden, zu ethéhen und
die Abfallmenge pro Produktionseinheit zu
vermindern.

MafBnahmen
30.7

Die Regierungen und die Privatwirtschaft
einschlieBlich transnationaler Unternehmen sollen
Partnerschaften stirken, um die Prinzipien und
Kriterien einer nachhaltigen Entwicklung
umzusetzen.

30.8

Die Regierungen sollen in Absprache mit der
Privatwirtschaft einschlieSlich transnationaler
Unternehmen eine geeignete Kombination aus
wirtschaftspolitischen Instrumenten und
ordnungsrechtlichen Mafinahmen wie etwa Gesetzen
und Rechtsvorschriften sowie Normen erarbeiten
und umsetzen, die die Einfithrung einer
umweltvertriglichen Produktion unter besonderer
Berticksichtigung von kleinen und mittleren
Unternehmen férdern. Freiwillige private Initiativen
sollen ebenfalls unterstiitzt werden.

30.9

Die Regierungen, die Privatwirtschaft einschlieBlich
transnationaler Unternehmen, akademische
Einrichtungen und internationale Organisationen
sollen auf die Entwicklung und Umsetzung von
Konzepten und Methoden fiir die Internalisierung
der Umweltkosten in betriebswirtschaftliche
Kostenrechnung und Preisgestaltung hinarbeiten.

30.10

Die Privatwirtschaft einschlieBlich transnationaler
Unternehmen soll dazu angeregt werden, jahtlich
tiber ihre umweltrelevanten Titigkeiten sowie tiber
ihre Energie- und Ressourcennutzung Bericht zu
erstatten,
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Verhaltenskodizes zur Férderung vorbildlichen
Umweltverhaltens wie etwa die Charta der
Internationalen Handelskammer (ICC) iiber eine
nachhaltige Entwicklung und die "Responsible
Care"-Initiative der chemischen Industrie
verabschieden und tber ihre Umsetzung Bericht
erstatten.

30.11

Die Regierungen sollen die Zusammenatbeit im
Bereich Technologie und Know-how zwischen
Unternehmen férdern, wozu auch die Ermittlung,
Beurteilung, Erforschung und Entwicklung, das
Management-Matketing und die Einfithrung von
umweltvertriglicheren Produktionsprozessen
gehoren.

30.12

Die Privatwirtschaft soll umweltvertriglichere
Produktionskonzepte in ihre betrieblichen Prozesse
und Investitionen einbinden und dabei auch ihren
EinfluB3 auf Zulieferer und Endverbraucher geltend
machen.

30.13

Die Wirtschafts- und Industrieverbiande sollen mit
Arbeitnehmern und Gewerkschaften
zusammenarbeiten, um deren Kenntnisse und
Sachkompetenz in bezug auf die Umsetzung
nachhaltiger Entwicklungsverfahren fortlaufend zu
verbessern.

30.14

Die Wirtschafts- und Industrieverbinde sollen die
cinzelnen Unternehmen dazu anhalten, Programme
fur ein verbessertes Umweltbewul3tsein und eine
groBere Produktverantwortung auf allen Ebenen
durchzuftuhren, um zu erreichen, dass sich diese
Unternehmen der Aufgabe einer Verbesserung des
von ihnen geleisteten Beitrags zur Entlastung der
Umwelt auf der Grundlage international anerkannter
Managementpraktiken widmen.

30.15

Die internationalen Organisationen sollen in
Zusammenarbeit mit der Industrie, akademischen
Einrichtungen und einschligigen staatlichen und
kommunalen Behérden ihr Bildungs- und
Ausbildungsangebot und ihre bewuBtseinsférdernden
MaBnahmen im Bereich der umweltvertriglicheren
Produktion verstarken.

30.16

Internationale und nichtstaatliche Organisationen
cinschlieBlich Handels- und Wissenschaftsverbinde
sollen die Verbreitung von Informationen iber eine
umweltvertriglichere Produktion verstirken, indem
sie vothandene Datenbanken wie etwa das
International Cleaner Production Clearing House
(ICPIC) des Umweltprogramms der Vereinten
Nationen (UNEP), die Industrial and Technological
Information Bank (INTIB) der UNIDO und das
Internationale Umweltbiiro (IEB) der Internationalen
Handelskammer (ICC) ausbauen und auf eine
Vernetzung nationaler und internationaler
Informationssysteme hinwirken.
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PROGRAMMBEREICH B
Forderung einer verantwortungsbewufiten
Unternehmerschaft

Handlungsgrundlage
30.17

Die Unternehmerschaft ist eine der wichtigsten
Triebkrifte fir Innovationen, da sie die
Leistungsfahigkeit des Marktes steigert und ein
rasches Reagieren auf neue Herausforderungen und
Handlungsspielriume erméglicht. Insbesondere
kleine und mittlere Unternehmen spielen eine
wichtige Rolle in der sozialen und wirtschaftlichen
Entwicklung eines Landes. Oft sind sie die tragenden
Elemente der lindlichen Entwicklung, indem sie das
Angebot an Arbeitsplitzen auBlerhalb der
Landwirtschaft erweitern und den Frauen als
Ubergangsmdéglichkeit zu einer Verbesserung ihrer
Lebensbedingungen dienen. Eine
verantwortungsbewul3te Unternehmerschaft kann
cine zentrale Rolle bei det Verbesserung der
effizienten Ressourcennutzung, bei der
Verminderung von Risiken und Gefahren, bei der
Minimierung von Abfillen und bei der Sicherung der
Umweltqualitit spielen.

Ziele
30.18
Die folgenden Ziele werden vorgeschlagen:

die Férderung des Konzepts des
verantwortungsvollen unternehmerischen Handelns
bei der Bewirtschaftung und Nutzung der natiirlichen
Ressourcen;

die Erhdhung der Zahl der in Betrieben titigen
Unternehmer, die sich der Verfolgung einer auf eine
nachhaltige Entwicklung ausgerichteten
Unternehmenspolitik verschrieben haben.

MafBlnahmen
30.19

Die Regierungen sollen die Einrichtung und den
Betrieb nachhaltig gefithrter Unternehmen
unterstutzen.

Als MafBinahmenbtndel kimen ordnungsrechtliche
MaBnahmen, wirtschaftliche Anreize und die
Straffung von Verwaltungsverfahren zur Erzielung
einer moglichst effizienteren Bearbeitung von
Genehmigungsantrigen, um
Investitionsentscheidungen zu erleichtern, sowie
Beratung und Hilfeleistung in Form von Information,
infrastruktureller Unterstitzung, und Betreuung in
Frage.

30.20

Die Regierungen sollen in Zusammenarbeit mit dem
privaten Sektor die Einrichtungen von
Risikokapitalfonds fiir Vorhaben und Programme
fordern, die der nachhaltigen Entwicklung dienen.

30.21
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Die Regierungen sollen in Zusammenarbeit mit der
Privatwirtschaft, akademischen Einrichtungen und
internationalen Organisationen Méglichkeiten der
Ausbildung in den umweltspezifischen Aspekten der
Unternehmensfithrung unterstiitzen. Dabei sind auch
Lehrlingsprogramme fiir Jugendliche zu
beriicksichtigen.

30.22

Die Privatwirtschaft einschlieBlich transnationaler
Unternehmen soll ermutigt werden, eine auf eine
nachhaltige Entwicklung ausgerichtete weltweite
Unternehmenspolitik zu erarbeiten, ihren
Tochtergesellschaften in Entwicklungslindern, die im
wesentlichen Eigentum der Muttergesellschaft sind,
ohne zusitzliche externe Aufwendungen
umweltvertrigliche Technologien zur Verfiigung zu
stellen, tiberseeische Tochtergesellschaften dazu
anzuhalten, Verfahren dahingehend abzuindern, dass
sie den 6kologischen Gegebenheiten vor Ort
Rechnung tragen, und mit den Kommunalbehérden,
den nationalen Regierungen und internationalen
Organisationen Erfahrungen auszutauschen.

30.23

GroBunternehmen der Privatwirtschaft einschlieBlich
transnationaler Unternehmen sollen die Méglichkeit
in Betracht zichen, gegebenenfalls mit Unterstiitzung
internationaler Organisationen Partnerschaften mit
kleinen und mittleren Unternehmen einzugehen, um
den Austausch von Erfahrungen in der Fihrung
cines Unternehmens, in der ErschlieBung von
Absatzmirkten und tiber technisches Know-how zu
erleichtern.

30.24

Die Privatwirtschaft soll nationale Rate fur
nachhaltige Entwicklung finden und bei der
Forderung des Unternechmertums im formellen und
informellen Sektor mithelfen. Die Einbezichung von
Unternehmerinnen soll erleichtert werden.

30.25

Die Privatwirtschaft einschlieflich transnationaler
Unternehmen soll in Zusammenarbeit mit
akademischen Einrichtungen und wissenschaftlich-
technischen Einrichtungen die Forschung- und
Entwicklung von umweltvertriglichen Technologien
und Umweltmanagementsystemen intensivieren,
wobei sie gegebenenfalls auf einheimisches Wissen
zurtickgreifen soll.

30.26

Die Privatwirtschaft einschlieBlich transnationaler
Unternehmen soll ein aus der Sicht der Gesundheit,
der Sicherheit und des Umweltschutzes
verantwortungsvolles und ethisch vertretbares
Produkt- und Verfahrensmanagement gewihrleisten.
Zu diesem Zweck soll die Privatwirtschaft unter
Zuhilfenahme geeigneter Kodizes, Statuten und
Initiativen, die in alle Elemente der
Unternehmensplanung und Entscheidungsfindung
integriert sind, die Eigenkontrolle verstirken und
cinen offenen Umgang und Dialog mit den
Beschiftigten und der Offentlichkeit férdern.
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30.27

Multilaterale und bilaterale Geberorganisationen
sollen auch in Zukunft kleine und mittlere
Unternehmen, die nachhaltig wirtschaften, férdern
und unterstiitzen.

30.28

Organisationen und sonstige Gremien der Vereinten
Nationen sollen die Mechanismen fiir die
Vorleistungen der Privatwirtschaft sowie fur Ziel-
und Strategieformulierungsverfahren verbessern, um
sicherzustellen, dass Umweltaspekte bei
Auslandsinvestitionen verstirkt berticksichtigt
werden.

30.29

Internationale Organisationen sollen die
Unterstiitzung der Forschung und Entwicklung von
Moglichkeiten der Verbesserung der technologischen
und unternehmerischen Vorgaben fiir eine
nachhaltige Entwicklung insbesondere in kleinen und
mittleren Unternehmen in den Entwicklungslindern
verstirken.

Instrumente zur Umsetzung

Finanzierung und Kostenabschitzung
30.30

In den meisten Fillen erfordern die in diesem
Programmbereich enthaltenen MaB3nahmen nur eine
Anderung der Ausrichtung bereits laufender
Aktivititen, so dass keine wesentlichen zusitzlichen
Kosten zu erwarten sind. Die Kosten der von den
Regierungen und internationalen Organisationen zu
ergreifenden Manahmen sind bereits in anderen
Programmbereichen enthalten.
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Das Konzept der
synachhaltigen
Entwicklung*

Herausforderung an
Rechtssetzung und

Rechtsanwendung
(Auszige: Kap.1-3 / Kap.06)

Dr. Hans-Joachim Menzel (2001)

Der Autor ist Sprecher vom ,,Zukunftsrat Hamburg*,
einem Forum von 89 Nichtregierungsorganisationen
und Unternehmen.

Im Februar 2001 benannte
Bundeskanzler Gerhard Schroder die
16 Personen des nationalen ,,Rats flr
nachhaltige Entwicklung®. Im Juni
2001 erwartet der Europiische Rat die
Vorlage einer Gemeinschaftsstrategie,
,mit der die Umweltaspekte und die
wirtschaftlichen Aspekte nachhaltiger
Entwicklung besser verzahnt werden
koénnen®. Und fir 2002 wird derzeit ein
,» Weltgipfel fiir nachhaltige
Entwicklung® (,,Rio + 10%) in
Johannesburg /Studafrika vorbereitet.
Was aber ist ,,nachhaltige Entwicklung®
? Der Aufsatz bemiht sich um eine
Klarung dieses Begriffs, zeigt seine
verfassungsrechtlichen und
europarechtlichen Beziige auf und
beleuchtet exemplarisch Auswirkungen
auf einzelne
Verwaltungsrechtsbereiche.

14

1. Einfithrung

Der Begriff ,,nachhaltige Entwicklung® macht
weltweit Karriere: Die groen Weltkonferenzen
der letzten Dekade beschworen ihnl;
volkerrechtliche Abkommen nehmen ihn auf?; der
Amsterdamer Vertrag fiigt ihn 1997 in die
Verfassungsdokumente der EU ein?;
Koalitionsvereinbarungen in Bund und Lindern
erkliren ihn zum , Leitbild* der
Regierungspolitik4; im Internet finden sich zu ihm
Millionen von Nachweisen®. Und doch weil3 die
Bevolkerungsmehrheit in Deutschland mit diesem
Begriff ebenso wenig anzufangen® wie die Medien.
,»,Nachhaltigkeit ist Mode- und Fremdwort
zugleich.

»Nachhaltigkeit® steht fiir dze Vision der Rettung
der Menschheit aus der Zerstérung ihrer
Lebensgrundlagen. Das Konzept ,,Nachhaltigkeit™
nimmt allerdings fiir sich in Anspruch,
nachvollziehbar und wissenschaftlich fundiert zu
sein. Je mehr der Begriff der ,,Nachhaltigkeit
seine rhetorische passepartout-Funktion
tberwindet und operationalisiert wird, je
konkreter er staatliche wie kommunale
Entscheidungen beeinflusst, desto eher wird
»,Nachhaltigkeit auch Rechtsbegriff.

Im folgenden werden zunichst Meilensteine der
Nachbhaltigkeits-Debatte (2.), das inhaltliche
Konzept der nachhaltigen Entwicklung (3.) und
typische Strategien zur seiner Umsetzung (4.)
vorgestellt. Danach benenne ich die
europarechtlichen Manifestationen dieses
Konzepts (5.) und diskutiere Schnittstellen des
Grundgesetzes fiir eine rechtliche
Auseinandersetzung mit ,,nachhaltiger
Entwicklung® (6). Ausgewihlte Themen aus dem

! Vor allem der ,,Erdgipfel* in Rio de Janeiro 1992 (s.u.2)
und ,,Habitat II*° 1996 in Istanbul

2 Ubersichten bei Batholomdii, Sustainable Development
und Volkerrecht, Baden-Baden, 1997, passim; Stoll /
Schillhorn, NuR 1998, S.627, 630;

*vgl.u. 5.

* Koalitionsvereinbarung vom 20.10.98 zwischen SPD und
Biindnis 90/ die Griinen, Ziff.IV 1.; Praambel der
Koalitionsvereinbarung vom 6.11.97 zwischen SPD und
der GAL in Hamburg

5 Nachweise wichtiger Internetadressen bei Hermanns, Aus
Politik und Zeitgeschichte B10-11/2000, S.8

8 Preisendorfer, Umwelteinstellungen und
Umweltverhalten in Deutschland, Opladen, 1999, S.248:
Nur 15 % der Befragten hatte schon vom Begriff der
nachhaltigen Entwicklung gehort.
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Bereich der Verwaltung (7.) veranschaulichen die
Bedeutung des Nachhaltigkeits-Konzepts fir die
Rechtspraxis.

2. Meilensteine der
Nachhaltigkeitsdebatte

In der Konferenz fiir Umwelt und Entwicklung
1992 in Rio de Janeiro einigten sich 178 Staaten
auf eine Deklaration” und ein gemeinsames
Aktionsprogramm fiir das 21.Jahrhundert — die
»Agenda 218, Beide Dokumente gehen vom
Begriff der ,,nachhaltigen Entwicklung®
(;»,sustainable development®) aus, den sie von der
Weltkommission fiir Umwelt und Entwicklung
(-,Brundtland-Kommission®) Gibernahmen:

Nachhaltige Entwicklung ist eine Entwicklung, die die
Bediirfuisse der hentigen Generationen befriedigt, ohne u
riskieren, dass gukiinftige Generationen ibre eigenen
Bediirfnisse nicht befriedigen konnen °.

Die Agenda 21 beschreibt die Hauptprobleme der
globalen Umwelt- und Entwicklungskrise. Sie
beginnt mit ,,sozialen und wirtschaftlichen
Dimensionen®, wozu die Armut im Siidden ebenso
gehort wie die Konsumgewohnheiten im Norden.
Den 6kologischen Schwerpunkt bilden die
Ausfithrungen zur ,,Erhaltung und
Bewirtschaftung der Ressourcen fir die
Entwicklung” — vom Klimaschutz tiber
Wiistenbildung und Gewisserschutz bis zum
sicheren Umgang mit radioaktiven Abfillen. Im
dritten Teil ,,Stirkung der Rolle wichtiger
Gruppen® fordert Kapitel 28 Stadte- und
Gemeindeverwaltungen auf, im Dialog mit den
Biirgerinnen und Birgern eine ,,kommunale
Agenda 21 zu beschlielen. Die ,,M6glichkeiten
der Umsetzung® im letzten Abschnitt nennen
ausdricklich auch Rechtsinstrumente und -
mechanismen.

7 Abgedruckt im Jahrbuch des Umwelt- und Technikrechts
ngUTR) 1993, S.411

Bundesministerium fiir Umwelt, Naturschutz und
Reaktorsicherheit (Hrsg.): Umweltpolitik. Konferenz der
Vereinten Nationen fiir Umwelt und Entwicklung im Juni
1992 in Rio de Janeiro — Dokumente — o.J.
° Abschlussbericht ,,Unsere gemeinsame Zukunft 1987,
englisch und deutsch zitiert bei Frenz / Unnerstall,
Nachhaltige Entwicklung im Europarecht, Baden-Beaden,
1999, S.114. Als andere Ubersetzungen von
»sustainability* werden in der Literatur verwendet:
Zukunftsfahigkeit, Zukunftsbestindigkeit, Dauerhaftigkeit,
Aufrechterhaltbarkeit.
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Als erster Meilenstein der
Nachbhaltigkeitsdiskussion in Deutschland kann
das Gutachten des Sachverstindigenrats fiir
Umweltfragen von 1994 gelten. Es nimmt die
Vision der Agenda 21 auf, sieht ,,6konomische,
soziale und Skologische Entwicklungen notwendig
als eine innere Einheit*“10 und fordert die ,,Abkehr
vom traditionellen wirtschaftlichen Fortschritts-
und Wachstumsmodell“!%. Fir eine
Operationalisierung von Nachhaltigkeit fordert
der Bericht Umweltqualititsziele und -standards
sowie ein Indikatorensystem.
»Managementregeln® bilden Imperative fiir ein
nachhaltiges Wirtschaften. Empfohlen werden
neue Formen gesellschaftlicher Beteiligung. Als
Ziele nennt der Sachverstindigenrat
Ressourcenschonung, Einhaltung der
Tragekapazitit der natiirlichen Umwelt und
Gesundheitsschutz.

Ein eher ethisch geprigter Meilenstein ist die 1996
ver6ffentlichte Studie ,,Zukunftsfihiges
Deutschland® des Wuppertal Instituts fiir Klima,
Umwelt, Energie!2. Ausgehend von der Figur des
,Umweltraumes® propagiert sie ein gleiches Recht
aller Menschen auf Naturzugang und -nutzung!s.
Hieraus leitet sie konkrete Umweltziele ab und
fordert eine drastische Verminderung von
Rohstoffverbrauch und Abfall im industrialisierten
Norden. Die Darstellung von Indikatoren und
Umweltverbrauchsbilanzen verbinden die Autoren
mit einer grundsitzlichen Leitbild-Diskussion.
»Nachhaltige Entwicklung* sei letztlich nur tber
ein neues Lebensverstindnis (,,Suffizienz*) zu
erreichen und nicht nur ein technisches Problem
(,,Effizienz)14. In vielen Tagungen und
Diskussionsveranstaltungen wurde diese Studie
zum Kiristallisationspunkt der 6ffentlichen
Nachhaltigkeitsdiskussion. Kritik erfuhr sie von
linker Seite, die dem konsensorientierten Ansatz
Ignoranz gegentiber den herrschenden
Machtverhiltnissen vorwirft!s,

0 SRU, Umweltgutachten 1994, Tz.1

' SRU, Umweltgutachten 1994, Tz.10

'2 BUND; Misereor (Hrsg.): Zukunftsfahiges Deutschland.
Ein Beitrag zu einer global nachhaltigen Entwicklung,
Basel, 1996

B (FN12) .33 ff.

4 (FN12) S.206 ff.; dazu kritisch Huber, Nachhaltige
Entwicklung: Strategien fiir eine 6kologische und soziale
Erdpolitik, Berlin, 1995, S.123-160

15 7.B. Ebbinghaus, Nachhaltigkeit und Macht: Zur Kritik
von Sustainable Development, Frankfurt a.M, 1996;
Bundeskongress entwicklungspolitischer
Aktionsgruppen —BUKO-(Hrsg.), Reader zur
Nachhaltigkeitsdebatte, Hamburg, 1997.
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Den dritten Meilenstein in Deutschland bildet der
1998 erschienene Abschlussbericht der Enquete-
Kommission ,,Schutz des Menschen und der
Umwelt” des Bundestages'¢. Auch er geht von der
Einheit 6kologischer, 6konomischer und sozialer
Dimensionen von Nachhaltigkeit aus. Fir alle drei
stellt er (Management-)Regeln zu ihrer Umsetzung
auf!”. Das Hauptanliegen der Kommission sind
konkrete Handlungsoptionen, die sie in den
Beispielsfeldern ,,Bodenversauerung®,
,JInformations- und Kommunikationstechnik*
und ,,Bauen und Wohnen® untersucht. Dabei
betrachtet sie jeweils die einzelnen
Nachbhaltigkeitsdimensionen und entwickelt
Leitbilder, Strategien und Malinahmen. Das
abschlieBende Kapitel befasst sich mit
Innovationsprozessen fiir eine nachhaltige
Entwicklung.

Die Weltausstellung Expo 2000 in Hannover
wurde ihrem Anspruch, einem breiteren Publikum
ein weiterer Meilenstein flr die
Nachhaltigkeitsdebatte zu sein, nicht gerecht!'s.
Was von ihr bleibt, sind die in einem
umfangreichen Katalog zusammengestellten
»weltweiten Projekte der EXPO 2000 und die
Buchreihe der EXPO 2000 zu 12
Nachbhaltigkeitsthemen'®.

3. Das Konzept der Nachhaltigkeit

3.1 Der Grundkonsens

Bei allen Differenzierungen im Detail ist
insgesamt ein erstaunlicher weltweiter Konsens
tber die Idee, die Vision von Nachhaltigkeit
festzustellen. Auch in Deutschland ist man sich
tber die Parteigrenzen hinweg einig dariiber, dass
das Grundkonzept ,,nachhaltige Entwicklung® dje
Leitlinie fir zukunftsfihiges politisches Handeln
darstellt. Dies mag an der Vagheit des Begriffs
liegen. Es liegt aber sicher auch an der Einfachheit

16 _Konzept Nachhaltigkeit — vom Leitbild zur
Umsetzung®, BT-Drs.13/11200 vom 26.6.98. Bereits in der
12. Legislaturperiode gab es eine gleichnamige Enquete-
Kommission, deren Bericht von 1994 einen nachhaltigen
Umgang mit Stoff- und Materialstromen behandelte.

17 (FN16) S.25-28

18 Manifest wurde dies spétestens, als die EXPO-Werbung
die Themen ,,Mensch — Natur — Technik® und ihre
Zukunftsvisionen verliel und zum Spal- und Erlebniswert
der Veranstaltung wechselte.

19 Campus-Verlag 1999. Die Themen: Agenda 21,
Klimaschutz, Arbeitswelt, Umwelt, Landschaften, Wissen,
Erndhrung, Energie, Gesundheit, Mobilitit,
Grundbediirfnisse und Menschenrechte.

16

und ethischen Uberzeugungskraft des
Nachbhaltigkeits-Imperativs: ,,Von den Zinsen,
nicht vom Kapital leben®, ,,Wir haben die Welt
nur von unseren Kindern geliechen®?.

Folgende Elemente kénnen als mehrheitsfihige
Umschreibung des Konzepts ,,nachhaltige
Entwicklung® gelten:

= Nachhaltigkeit” hat drei Dimensionen:
Okologie, Okonomie und Soziales. Diese
bilden ein ,,magisches Dreieck“?!, in dem
jeder Pol gleichberechtigt mit den anderen
abgewogen werden muss. ,,Nachhaltigkeit™ ist
ein umfassendes, ganzheitliches
Entwicklungsverstindnis
(;;Ganzheitlichkeit*)?2.

» Nachhaltigkeit™ weist zeitlich und riumlich
weit Uber die politisch vorherrschenden
Grenzziehungen hinaus: Die Orientierung an
den Entwicklungschancen der zukiinftigen
Generationen ignoriert notwendigerweise jede
Legislaturperiode
(,Generationengerechtigkeit™)?3.

* Die Sicht auf globale Entwicklungen und auf
die Beziehungen zwischen Industrie- und
Entwicklungslindern, iibersteigt das nationale
Souverinititskonzept (,,Globalitit™) 24.

= Nachhaltigkeit” ist ein dynamischer und
normativer Begriff. Sein Inhalt ist immer

2 Caspers-Merk (SPD), Stenographische Berichte des
Bundestages, 14.Wahlperiode, 81. Sitzung, S.7439 (B). Die
Plenardebatte am 20.1.2000 gibt den Grundkonsens aller
Bundestagsfraktionen deutlich wider.

! Huber (FN 14) S.39; Miiller, ZAU 1997, S.158

22 Erbguth,, DVBI.1999, S.1084; Streinz, Die Verwaltung
1998, S. 471; Diefenbacher u.a., Nachhaltige
Wirtschaftsentwicklung im regionalen Bereich — Ein
System von 6kologischen, 6konomischen und sozialen
Indikatoren, Heidelberg, 1997, S.72; Callies, DVBI. 1998,
S.561; Hermanns, Aus Politik und Zeitgeschichte B10-
11/2000, S.3; Abgeordnetenhaus Berlin,
Enquetekommission ,, Zukunfisfihiges Berlin“, Bericht,
1999, S. 46 ff.; Gerken / Renner, ZAU 1996, S.10 ff.; vgl.
ferner die Bundestagsdebatte am 20.1.2000 (FN 20); a.A.
Tremmel / Laukemann / Lux, ZRP 1999, S.432 f.
(ausschlieBlich ,,6kologische Nachhaltigkeit®).

B Tremmel / Laukemann / Lux, ZRP 1999, S.432 f;
Barholomdi (FN 2) S.83 ff., 139 mit Bezug auf Brown
Weis, In Fairness to Future Generations, 1989; Schréder,
Sustainable Development — Handlungsmafstab und
Instrument zur Sicherung der Uberlebensbedingungen
kiinftiger Generationen ? — Rechtswissenschaftliche
Uberlegungen, in: Kastenholz / Erdmann / Wollf,
Nachhaltige Entwicklung, Berlin, 1996, S.164

24 Grundsatz 6 der Rio-Deklaration riumt den ,.besonderen
Bediirfnissen der Entwicklungsldnder* Vorrang ein.
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wieder neu zu suchen. ,,Nachhaltigkeit™ kann
nur zu einem Teil wissenschaftlich-logisch
wentdeckt™, sie muss zumeist durch Wertung
und Abwigung im Diskurs vereinbart werden
(,,Normativitit™)2>.

= Nachhaltigkeit” kann deswegen nicht
autoritativ befohlen, sondern muss in einem
konsensorientierten Dialog zwischen den
staatlichen und gesellschaftlichen Akteuren
gefunden werden (,,Partizipation®)2.

3.2 Die drei Dimensionen der Nachhaltigkeit

Am ausgeprigtesten sind die Konzepte und
Auseinandersetzungen bei der ,,dkologischen
Nachhaltigkeit®. Die Frage, ob sie
anthropozentrisch und/oder 6kozentrisch
verstanden werden muss, ist durch Art. 20a GG
zugunsten der ersten Alternative entschieden?’.
Die Frage, ob Nachhaltigkeit ,,stark® sein muss
oder ,,schwach® sein darf, ist dagegen
grundlegend: Geht es nur um die Erhaltung des
Kapitals bzw. des Gesamtvermdgens einer
Gesellschaft iberhaupt, dann kann Natur durch
kiinstliches Kapital, konnen aussterbende Arten
letztlich durch erhShtes Anlagekapital substituiert
werden (;,schwache Nachhaltigkeit®). Die —
jenseits der neoklassischen Wirtschaftstheorie —
tberwiegend vertretene Position der ,,starken
Nachhaltigkeit® lehnt dagegen eine solche
Ersetzbarkeit zu Recht ab?s.

Was im Einzelnen 6kologisch nachhaltig(er) ist, ist
im Kern wenig umstritten. Zustimmungsfahig sind
etwa die ,,Managementregeln der
Enquetekommission des Bundestages?’:

% Dazu unten 6.4

26 Dazu unten 7.4

2 Vgl. schon Ziff.1 der Rio-Deklaration (FN 7): ,,Die
Menschen stehen im Mittelpunkt der Bemiithungen um eine
nachhaltige Entwicklung; Klépfer, DVBI. 1996, S.77;
Henneke, NuR 1995, S.329; Sohnlein, Landnutzung im
Umweltstaat des Grundgesetzes, Stuttgart 1999, S.96 ff.; zu
Art.20a im ibrigen unten 6.1

8 Die Frage der Substituierbarkeit ist Gegenstand vor allem
der wirtschaftswissenschaftlichen Studien zur
Nachhaltigkeit, vgl. ausfiihrlich Radke, Nachhaltige
Entwicklung, Heidelberg, 1999, der eine vermittelnde
Position entwickelt; dhnlich Hoffinann / Radke, ZfU 2000,
S. 145 ft.; S6hnlein, (FN 27) S.129; Frenz / Unnerstall (FN
9) S.51-111; Tremmel / Laukemann / Lux, ZRP 1999, S.437
* FN 16, S.25; ferner Schulze-Fielitz, Art.20a, RN 35, in:
Dreier, Grundgesetz. Kommentar, Bd.II, 1998; Theobald,
ZRP 1997, S. 440; Zimmermann, Aus Politik und
Zeitgeschichte B 27/97, S.28 f; ZillefSen, Aus Politik und
Zeitgeschichte B 50/1998, S.3; dhnlich die ,,Ernte-,
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=  Die Abbaurate erneuerbarer Ressourcen soll
deren Regenerationsrate nicht tiberschreiten.

®  Nicht-erneuerbare Ressourcen sollen nur in
dem Umfang genutzt werden, im dem ein
physisch und funktionell gleichwertiger
Ersatz...geschaffen wird.

»  Stoffeintridge sollen sich an der Belastbarkeit
der Umweltmedien orientieren.

*  Das Zeitmal3 anthropogener Eintrige bzw.
Eingriffe in die Umwelt muss im
ausgewogenen Verhiltnis zum Zeitmal3 der
natiirlichen Prozesse stehen.

*  Gefahren und unvertretbare Risiken fiir die
menschliche Gesundheit durch anthropogene
Einwirkungen sind zu vermeiden. (Verbreitet
wird hier auch der Vorsorge- und
Vorbeugungsgrundsatz verortet?).

,»Okonomische Nachhaltigkeit* bedarf vor allem
einer Festlegung in zeitlicher und rdumlicher
Hinsicht: Die globale, die volkswirtschaftliche und
die betriebswirtschaftliche Sicht lassen sich nicht
auf einen Nenner bringen. Betont man die globale
Nachhaltigkeit und die Notwendigkeit des
Ausgleichs zwischen Nord und Siid, ist der
gegenwirtige Lebensstandard in den
industrialisierten Volkswirtschaften mit dem
Hinweis auf eine nachhaltige Entwicklung nicht zu
schiitzen.

Die deutsche Wirtschaft selbst versteht
,»Okonomische Nachhaltigkeit™ demgegeniiber
entweder ganz vordergriindig (und doppeldeutig)
als ,,nachhaltiges Wirtschaftswachstum®3!. Soweit
damit schlicht die Steigerung des
Bruttosozialprodukts gemeint ist, hat das mit
Nachbhaltigkeit im oben beschriebenen Sinne
wenig zu tun’2. Oder sie begreift 6konomische
Nachbhaltigkeit als ,,nachhaltiges Wirtschaften im
Sinne eines innerbetrieblichen

Extraktions- und Emissionsregel* bei Radke (FN 28), S.15
et passim.

3% vgl.Grundsitze 15 und 16 der Rio-Deklaration (FN 7);
Tremmel / Laukemann / Lux, ZRP 1999, S.435; Frenz/
Unnerstall (FN 9), S.187 ff., 193 ff.; Frenz, JbUTR 1999,
S.41; ders., ZG 1999, S.145 ff.; Schroder (FN 23), S.163
ff.; Callies, DVBI.1998, S.563 f.; zum Vorsorgeprinzip
differenzierend Erbguth, DVBI. 1999, S.1085

3! Handelskammer Hamburg, Hamburger Wirtschaft
8/2000, S.10: ,,Agenda 21 soll nachhaltiges Wachstum
bringen®; Jahreswirtschaftsbericht 2000, BTags-
Drs.14/2611, S.21: ,,nachhaltige Verbesserung der
Wachstumsperspektiven*

3 Siehe unten 6.2 und 7.2
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Umweltmanagements33. Dabei geht es nicht nur
um end-of-pipe-Umweltschutz durch Filter u.d.,
sondern um die Einsparung bzw. die
Effektivititssteigerung von eingesetzten
Ressourcen bis zum umfassenden
Stoffstrommanagement.

Die sogiale Dimension von Nachhaltigkeit wird
hiufig umschrieben als ,,soziale Gerechtigkeit*34 .
Sie wird entweder eng als Ausgleich zugunsten
benachteiligter Menschen verstanden und dann
cher als notwendiges Korrektiv fiir 6kologische
und 6konomische Nachhaltigkeitsmanahmen
eingesetzt. Oder ,,das Soziale” wird weit begriffen
als ,,das Gesellschaftliche tiberhaupt*3>. Im
Rahmen der Nachhaltigkeitsdebatte wird es so
auch zur Legitimation von
Partizipationsforderungen z.B. in lokalen Agenda
21-Prozessen.

Die soziale Nachhaltigkeitsdimension ist aber
auch Bezugspunkt fiir entwicklungspolitische
Gerechtigkeitsvorstellungen, fiir den Ausgleich
zwischen Nord und Sud3¢. Die Industrielander
sollen durch Ressourcenschonung und
Umweltschutz den Liandern des Stdens den fur
ihre Entwicklung notwendigen ,,Umweltraum®
frei machen.

Kerninhalt sozialer Nachhaltigkeit ist damit das
Ziel, lokal und global Konflikten im
gesellschaftlichen Zusammenleben vorzubeugen.
Dies schlie3t ,,Verteilungsgerechtigkeit™ und
sozialen Ausgleich als Voraussetzungen fiir
Frieden und Sicherheit ein.

Insgesamt ist ,,Nachhaltigkeit™ als zunehmend
konkretisierte Vision im Begriff, das
Uiberkommene wirtschafts- und
gesellschaftspolitische Paradigma ,,Wachstum
abzul6sen. Die Frage ,,was soll wachsen und auf
welche Weise ? (qualitatives Wachstum)*
verdringt die eindimensionale Forderung ,,Die

33 Deutscher Industrie- und Handelstag (Hrsg.),
Nachhaltige Entwicklung, Bonn, 1997

3* Huber (FN 14) S.87-95; Alisch, Soziale Nachhaltigkeit in
der Stadtentwicklung, in Alisch / Dangschat, Armut und
soziale Integration. Strategien sozialer Stadtentwicklung
und lokaler Nachhaltigkeit, Opladen, 1998

3 Die Enquetekommission (FN 16) , S.27, verbindet beide
Sichtweisen miteinander.

3% Grundsitze 3-8 der Rio-Deklaration (FN 7); vgl.
Schréder (FN 23), S.165 f.; Zilleflen, Aus Politik und
Zeitgeschichte B50/1998, S.4; als volkerrechtlich
anerkannte intragenerative internationale Gerechtigkeit:
Bartholomdi (FN 2), S.251 ff.

Wirtschaft — Produktion, Handel, Konsum — soll
wachsen | (quantitatives Wachstum)“. Die
eigentliche Herausforderung des
Nachhaltigkeitskonzept liegt dabei in der
ganzheitlichen Betrachtung von Nachhaltigkeit.
Die jeweiligen Riick- und Wechselwirkungen der
einzelnen Dimensionen zu erkennen und in die
politische Willensbildung einzubeziehen, macht
die Aufgabe hoch komplex.

6. Nachhaltigkeit und Grundgesetz

Im Grundgesetz sucht man den Begriff der
nachhaltigen Entwicklung dagegen vergebens.
Dennoch gibt es in der Verfassung durchaus
Schnittstellen fiir eine Erdrterung und ggf.
stirkere Einbeziehung des Konzepts einer
nachhaltigen Entwicklung in die Rechtspraxis:

6.1 Der Schutz der natiirlichen
Lebensgrundlagen, Art. 20a GG

Am nichsten steht dem Begriffsinhalt der
nachhaltigen Entwicklung sicher Art.20a GG:
»Der Staat schiitzt auch in Verantwortung fiir die
kiinftigen Generationen die natiirlichen
Lebensgrundlagen im Rahmen der
verfassungsmafigen Ordnung... In der
Kommentierung zu diesem Artikel wird vielfach
auf das Nachhaltigkeitskonzept Bezug
genommen37. Wihrend Murswick38 das
Nachbhaltigkeitsprinzip dabei ausschlieBlich auf
nachwachsende Rohstoffe bezieht und damit zu
kurz greift, leitet Frenz umgekehrt das umfassende
dreidimensionale Nachhaltigkeitsprinzip aus

37 Kispfer, DVBL. 1996, S.78; ders, Art.20a, RN 59, in:
Bonner Kommentar, 1996; Schulze-Fielitz (FN 29), RN 9,
35; Fiihr, NuR 1998, S.13; Frenz, JoUTR 1999, S.40 ff.;
Streinz, Die Verwaltung 1998, S. 471 {.; Behrends, KJ
2000, S. 380; Murswiek Art.20a RN 37 f. in: Sachs
(Hrsg.), Grundgesetz, Kommentar, Miinchen, 1996; Jarass,
Grundgesetz Kommentar, Art.20a, RN 3a: Art 20a ,,stiitzt*
das Nachhaltigkeitsprinzip. Weitergehend Frenz, JbUTR
1999, S.37 ft., der das Konzept der Nachhaltigkeit
insgesamt aus Art.20a GG und grundrechtlichen
Schutzpflichten des Staates ableitet. Eher erstaunlich, dass
Scholz (Maunz-Diirig-Herzog, Art.20a) die keineswegs
zufillige Parallele zwischen dem Nachweltschutz in
Art.20a GG und der Generationengerechtigkeit als
Ausgangsdefinition von Nachhaltigkeit (s.o. bei FN 9)
ignoriert.

3% A.a.0. (FN 43); z.T. dhnlich Schulze-Fielitz (FN 29),
RN 35
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Art.20a GG ab und uberzieht damit den
Wortlaut?.

Ausfuhtlich behandeln Tremmel, Lankenann, Lux
das Konzept der Nachhaltigkeit im
Zusammenhang mit Art.20a GG*. Sie verwerfen
den weitgehenden Konsens tiber die
Ganzheitlichkeit von Nachhaltigkeit und behalten
diesen Begriff nur 6kologischen und finanziellen
Aspekten vor. Nachhaltigkeit sei prinzipiell
messbar#!. Sie schlagen vor, Art.20a GG z.B.
dutch folgende Erginzung justiziabel zu machen:
,Nicht-erneuerbare Rohstoffe und
Energieressourcen miissen so sparsam wie mit
vertretbarem Aufwand méglich genutzt werden.*
Entgegen dem formulierten Anspruch und noch
stirker als in der entsprechenden
Managementregel®? tritt die ignorierte
Normativitit von Nachhaltigkeit mit der
Unbestimmtheit der Begriffe ,,sparsam® und
,vertretbar® damit wieder auf den Plan.

Die neue Staatszielbestimmung des Art. 20a GG
gewihrt zwar keine subjektiven Rechte, sie
verschiebt aber die Ausrichtung staatlichen
Handelns tendenziell in Richtung Okologie und
Nachweltschutz. Dies hat Folgen fir andere
Staatsziele und Grundrechte:

6.2 Das ,,gesamtwirtschaftliche
Gleichgewicht* und die ,,6konomischen
Grundrechte*

Obwohl die Staatshaushalte fur alle Einnahmen
und Ausgaben aufgestellt werden — etwa auch fiir
Soziales und Bildung — bindet Art. 109 Abs.2-4
GG sie an ein verfassungsrechtlich nicht
definiertes gesamtwirtschaftliches Gleichgewicht. § 1
Stabilitits- und Wachstumsgesetz*> umschreibt
diesen Begriff mit Preisstabilitdt, hohem
Beschiftigungsstand, aulenwirtschaftlichem
Gleichgewicht und ,,stetigem und angemessenem
Wirtschaftswachstum®, Insbesondere die
Forderung nach stetigem Wirtschaftswachstum
lduft jedoch dem Konzept einer nachhaltigen
Entwicklung zuwider*. Das Bruttosozialprodukt
als traditioneller Indikator fiir

3 A.a.0. (FN 43); dagegen Sohnlein, (FN 27) S.129;
Erbguth, DVBL..1999, S.1086.

40 ZRP 1999, S.432; kritisch dazu Menzel ZRP 2000, S.308
*1'2.2.0 S.433

2S.0. bei FN 29

* yom 8.6.1967, BGBI. 1S.582

* Theobald, ZRP 1997, 440; vel. auch Scheelhaase, ZAU
1999, 8.553
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Wirtschaftswachstum taugt nicht als Indikator fir
nachhaltige Entwicklung: Es ignoriert den
Verbrauch natiitlicher Lebensgrundlagen, umfasst
aber wachstumssteigernd Reparaturma3nahmen
zum Ausgleich von 6kologischen und sozialen
Schiden. Es blendet ungleiche
Verteilungswirkungen aus und ldsst ehrenamtliche,
Familien- und Schwarzarbeit unberticksichtigt®.
Eine nachhaltige Entwicklung zeichnet sich
demgegeniiber durch eine Differenzierung dessen
aus, was (auch 6konomisch) wachsen soll — z.B.
der Verbrauchsanteil regenerativer Energien, nicht
aber der Verbrauch von nicht erneuerbaren
Rohstoffen. Fiir eine nachhaltige Entwicklung
kommt es nicht nur auf die absoluten monetiren
GroBen 6konomischer Wertschopfung an.

Angesichts des europarechtlichen Rahmens und
der Einfithrung des Art.20a GG erscheint Art.
109 Abs.2-4 GG anachronistisch und
revisionsbediirftig. Zumindest eine Erginzung
bzw. Modifikation des § 1 StabWG ist geboten,
um die umfassenden Ziele einer nachhaltigen
Entwicklung in den Begriff des
gesamtwirtschaftlichen Gleichgewichts zu
integrieren. Wenig erfolgversprechend ist es
angesichts des vorherrschenden 6konomischen
Verstindnisses, den Begriff

,» Wirtschaftswachstum® iiber das Adjektiv
mangemessen® lediglich neu auszulegen und mit
qualitativen Kriterien zu verbinden®.

Wirtschaftstitigkeit von Privatpersonen und
insofern auch die (markt)wirtschaftliche
Entwicklung beruht dagegen auf der Ausitbung
der Grundrechte auf Eigentum, Beruf,
Vereinigungsbildung und Handlungsfreiheit, Art.
14,12, 9 und 2 Abs.1 GG. Das Ziel einer
nachhaltigen Entwicklung kann so einerseits durch
grundrechtlich geschiitzte
Unternehmensentscheidungen z.B. fiir ein
effizientes Stoffstrommanagement umgesetzt
werden. Es kann aber andererseits auch durch
gegenliufige Freiheitsausiitbungen wie z.B. durch
einen Ressourcen-verschwendenden und Klima-
gefihrdenden Raubbau in Tropenwildern
konterkariert werden.

Hier kntipft das politische Reizthema an, wie weit
marktwirtschaftliches Handeln staatliche

4 Frenz / Unnerstall (FN 9), S.96 f.; Miiller, ZAU 1997,
157 £.

4 Vgl. aber die offenere Auslegung bei Siekmann,
Art.104a, RN 44, in: Sachs, Grundgesetz. Kommentar,
1996; Theobald, ZRP 1997, S.441.
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Mafinahmen zur gesellschaftspolitischen
Steuerung zuldsst oder vertrdgt — in welcher Form
auch immer. Das Konzept der Nachhaltigkeit, wie
es in der Agenda 21 von Rio umschrieben wird,
geht notwendigerweise von normativer politischer
Gestaltung aus und erteilt einer unbedingten
Liberalisierung, Deregulierung und auch
Privatisierung eine Absage, soweit freie
Grundrechtsausiibung das Nachhaltigkeitsziel
verfehlt?.

Die Gesetzesvorbehalte in allen genannten
Grundrechten und die Sozialpflicht des Figentums
ermoglichen grundsitzlich
Freiheitsbeschrinkungen im
Allgemeinwohlinteresse. Mit dem Paradigma einer
nachhaltigen Entwicklung kann dieser Begriff neu
gedeutet werden. So kommen stirker als bisher
,»soziale oder 6kologische Lenkungsziele® 48, aber
auch die Generationengerechtigkeit und der
globale Ausgleich als mégliche Elemente des
Gemeinwohls in den Blick. Die unvermeidlichen
Unsicherheiten bei der Gestaltung des
Nachweltschutzes setzen dabei die
Rechtfertigungslast des Gesetzgebers herab®.

6.3 Das Sozialstaatsprinzip, Art.20 Abs.1 GG

Die soziale Dimension der Nachhaltigkeit verweist
auf das Sozialstaatsprinzip des Art.20 Abs.1 GG.
Durch verschiedene Elemente des
Nachbhaltigkeitskonzepts konnte es neue
Interpretationsimpulse erhalten. Dabei sei auf die
Einschrinkung verwiesen, dass sich soziale
Nachbhaltigkeit — je globaler sie gesehen wird,
desto mehr — zuallererst auf die Befriedigung von
Grundbediirfnissen bezieht. Diese kénnen je nach
sozialem, kulturellem und wirtschaftlichem
Kontext sehr verschieden definiert werden.

Die Generationengerechtigkeit, d.h. hier: die
Gewihtleistung sozialer Sicherheit auch fir
kiinftige Generationen, findet ganz direkt ihren
Niederschlag in der Gestaltung des

47 Frenz, JbUTR 1999, S.47; Streinz, Die Verwaltung 1998,
S.460 ff; zur staatlichen Steuerung insbesondere durch
Abgaben Hendler / Heimlich, ZRP 2000, S.325, 329; a.A.
Homburger, ZAU 1997, S.168.

* Hendler / Heimlich, ZRP 2000, S.327; speziell zu
Grundrechtsbeschrankungen durch Art.20a GG: Hennecke,
NuR 1995, S.332; Sohnlein (FN 27), S.177 ff.; Frenz,
JbUTR 1999, S.47; Kiopfer, DVBL. 1996, S.78; Schulze-
Fielitz (FN 29), RN 73; Fiihr, NuR 1998, S.11

¥ Frenz ZG 1999, S.154 ff.; ders, JBUTR 1999, S.44, 78
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Rentensystems®). Aber auch in allen anderen
Bereichen der Sozialpolitik darf die gegenwirtige
Generation nicht auf Kosten der kommenden
bevorzugt werden. Hier kann eine dezidiert
nachhaltige, generationengerechte Politik
deswegen durchaus auf den massiven Widerstand
der heutigen Wihlerinnen und Wahler stoB3en.

Die soziale Dimension der Nachhaltigkeit reicht
wie gezeigt Uiber die traditionelle Sozialpolitik, wie
sie etwa im Sozialgesetzbuch reprisentiert ist, weit
hinaus. Sie bezieht vor allem auch die globale
Gerechtigkeit zwischen Industrie- und
Entwicklungslindern mit ein. Gegenstand des
Sozialstaatsprinzips kénnten damit auch
Mafinahmen der Entwicklungszusammenarbeit
und — noch weitergehend — auch global gerechte
Welthandelsstrukturen sein. Immerhin verweist
das Ubereinkommen von 1994 zur Errichtung der
Welthandelsorganisation (WTO) in seinen
Erwigensgriinden selbst auf die Erhéhung des
Lebensstandards, die Sicherung der
Vollbeschiftigung und auf die ,,optimale Nutzung
der Hilfsquellen der Welt im Einklang mit dem
Ziel einer nachhaltigen Entwicklung*!.

Der letztgenannte Aspekt macht bereits deutlich,
dass der Sozialstaat im Zielrahmen einer
nachhaltigen Entwicklung verstirkt die Aufgabe
hat, andere Politiken auf ihre langfristigen sozialen
Auswirkungen hin zu Gberpriifen. Das gilt z.B.
tir verteilungspolitische Folgen 6kologischer
SteuerungsmafBnahmen ebenso wie fiir
sozialstrukturelle Konsequenzen von wirtschafts-
und bildungspolitischen Entscheidungen. Das
Konzept einer nachhaltigen Entwicklung stirkt
die Legitimation des Sozialstaats zur
gleichberechtigten Mitgestaltung
zukunftsrelevanter politischer Prozesse.

6.4 Die Einheit der Verfassung und die
Ganzheitlichkeit von Nachhaltigkeit

Die einzelnen Staatszielbestimmungen und auch
die Grundrechte stehen — jenseits des Schutzes der
Menschenwlirde — ohne einen einheitlichen
Zielbegriff nebeneinander. Thre Integration zum
»magischen Dreieck® gelingt dogmatisch nur tiber
die ,,Einheit der Verfassung: Alle Ziele und

3 ygl. z.B. den Antrag der CDU/CSU-Bundestagsfraktion
,Verbesserung der Nachhaltigkeit in der Alterssicherung
durch eine gerechte und sozialvertréigliche Rentenpolitik*
vom 29.6.99 (Btags-Drs.14/1310)

3! Dazu Lass / Schiifer, ZAU 1994, S. 415; Streinz, Die
Verwaltung 1998, S. 476 ff.
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Rechte der Verfassung sind gleichwertig und
miissen zu praktischer Konkordanz gefiihrt, also
miteinander abgewogen werden’2.

Diese verfassungsrechtliche ,,Binsenweisheit™
stoB3t sich in der Praxis vor allem am
Ressortprinzip des Art.65 S.2 GG: Auf Bundes-
wie auf Linderebene ist ,,nachhaltige Entwicklung
und Agenda 21 in der Regel dem
Umweltministerium zugewiesen — als eine von
vielen Aufgaben. Doch auch fiir die
Bundesministerien fiir Verbraucherschutz und
Landwirtschaft, fir Verkehr, Bau- und
Wohnungswesen, fiir Wirtschaft und fiir
wirtschaftliche Zusammenarbeit sowie fur die
Bildungsministerien der Lander ist nachhaltige
Entwicklung ein Thema. Die Ressortpolitiken und
auch die beratenden Gutachtergremien haben
jedoch naturgemil3 jeweils eine eigene Sichtweise
und z.T. Terminologie>.

Eine inhaltliche Vernetzung der genannten
Bereiche im Sinne eines einheitlichen politischen
Querschnittskonzepts ist derzeit noch nicht zu
erkennen. Beim Ziel einer nachhaltigen
Entwicklung handelt es sich jedoch um eine alle
Ressorts betreffende ,,Richtlinie der Politik®, die
dem Bundeskanzler bzw. den Ministerprisidenten
obliegt>. Im Juli 2000 setzte die Bundesregierung
den vielfach geforderten ,,Rat fiir nachhaltige
Entwicklung® und einen Staatssekretirsausschuss
ein, der eine ,,nationale Nachhaltigkeitsstrategie®
erarbeiten soll. Erst im Februar 2001 wurden
allerdings die Mitglieder des Rats benannt®. Ob
hieraus eine ,,Richtlinie im Sinne eines
verbindlichen Gesamtkonzepts entsteht, bleibt

32 Klopfer, DVBL. 1996, S.75; Henneke, NuR 1995, S.331
ff.; Sohnlein (FN 27), S.59 ff.; Erbguth, DVBI. 1999,
S.1086 sieht die ,,allgemeine Nachhaltigkeit” direkt im
Rechtsstaatsprinzip des Art.20 Abs.3 GG verankert — im
Grundsatz der verhéltnismiBigen und angemessenen
Abwigung. Diese prozedurale Sicht greift m.E. zu kurz.

33 Vgl. die Jahreswirtschaftsberichte bzw. die Berichte des
Sachverstidndigenrates zur Begutachtung der
gesamtwirtschaftlichen Entwicklung einerseits mit den
Berichten des Sachverstidndigenrats fiir Umweltfragen
(SRU) und die Veroffentlichungen des
Bundesumweltministeriums zur nachhaltigen Entwicklung
andererseits.

>* Erbguth, DVBI.1999, S.1087; zur mangelhaften
,Politikintegration* vgl. SRU, ZAU 2000, S.87

> www.bundesregierung.de/frameset/index.jsp
(Suchbegriff: Rat fiir nachhaltige Entwicklung);
www.bundesregierung.de/dokumente/Artikel/ix_31952.htm
; vgl. ferner Ziff. IV 2 der Bonner Koalitionsvereinbarung;
SRU, ZAU 2000, S.85 f. und Stenographische Berichte der
81. Sitzung des Deutschen Bundestags, 14. Wahlperiode,
am 20.1.2000, S.7437-7461 passim.
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abzuwarten. Konsequent ist jedenfalls, dass der
Chef des Bundeskanzleramts — und nicht der
Umweltminister — den Staatssekretirsausschuss
leitet.
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Nachhaltiges
Wirtschaften

Ludwig Karg

Okonomie, Okologie und Soziales —
das ist der Dreiklang, der seit der
Konferenz tur Umwelt und
Entwicklung 1992 in Rio wie im Chor
von allen Zukunftsplanern gesungen
wird. Die Agenda 21,
Abschlussdokument in Rio, fordert
dazu auf, alles was wir denken, planen
und tun unter diesen drei Aspekten zu
betrachten. In vielen Kommunen
haben sich - dem Aufruf der Agenda
und dem gesunden Menschenverstand
folgend - lokale Agenda-Gruppen
aufgemacht, die Agenda von Rio
umzusetzen. Doch betrachtet man die
Praxis dieser Agenda-Prozesse, so fehlt
in vielen der Grundton des Dreiklangs:
Die Beteiligung der lokalen Wirtschaft.

Die Agenda 21 widmet der Rolle der
Privatwirtschaft ein eigenes Kapitel. Darin kommt
zum Ausdruck, dass nationale und internationale
Unternehmen das Riickgrat einer nachhaltigen
Entwicklung sind. Besonders herausgehoben
werden dabei kleine und mittelstindische
Unternehmen. Sie sind erfahrungsgemil der
Motor vieler Entwicklungen, was zum Beispiel
schon die Anzahl der von solchen Unternehmen
angemeldeten Patente beweist. Doch wo soll diese
Entwicklung ansetzen? Die Agenda 21 nennt in
Kapitel 30 zwei Bereiche:

A) Foérderung einer umweltvertriglicheren
Produktion und

B) Forderung einer verantwortungsbewulten
Unternehmerschaft
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Nachhaltiges Wirtschaften spart
Kosten und schafft Arbeitsplitze

Zum Programmbereich A) sagt die Agenda 21,
,,man solle darauf hinwirken, die effiziente
Nutzung von Ressourcen, einschlief3lich einer
zunehmenden Wiederverwertung von
Riickstinden, zu erth6hen und die Abfallmenge
pro Produktionseinheit zu vermindern.” Nichts
Neues fiir die meisten wirtschaftlich denkenden
Unternehmen. Dass sich durch Umweltschutz
Kosten reduzieren lassen, ist ein offenes
Geheimnis. 150 Milliarden DM lieB3en sich jahrlich
durch umweltgerechtes Wirtschaften einsparen,
wie Dr. Maximilian Gege vom Bundesdeutschen
Arbeitskreis fir umweltbewusstes Management
(B.A-U.M. e. V.) vorrechnet. In seinem Buch
,»Kosten senken durch Umweltmanagernent, 1.000
Erfolgsbeispiele aus 100 Unternehmen® zeigt er,
wie das geht:

* Riickgewinnung von Produktionsresten

*  Minimierung des Materialeinsatzes

» geschlossene Wasserkreisldufe

»  Kraft-Wirme-Koppelung

* Energiemanagement und Abwirmenutzung
®  bedarfsgerechte Steuerung von Anlagen

*  Abfalltrennung

*  Mechrwegverpackungen

*  Rickfihrung sortenreiner Reststoffe

*  Optimierung der Transportlogistik

Die Frage bleibt, warum nicht mehr Unternehmen
diese Chancen nutzen. Weil die Einsicht fehlt?
Oder die Information? Oder die notwendigen
Instrumente? Oder ganz einfach ein Anstof3 -
vielleicht durch einen lokalen Agenda-Prozess?

Agenda 21 in der Wirtschaft ist mehr als
Umweltschutz. Und bringt dem Unternehmen
auch mehr, als lediglich Kosteneinsparungen
dutrch Ressourcensparen. Da geht es dann auch
um die ,,geeignete Kombination aus
wirtschaftspolitischen Instrumenten und
ordnungsrechtlichen Mal3nahmen unter
besonderer Berticksichtigung von kleinen und
mittleren Unternehmen®. Es geht um das Stirken
von Partnerschaften, um verbesserte
Zusammenarbeit im Bereich Technologie und
Know-how, um ,,GroBunternehmen als Partner
von kleinen und mittleren Unternehmen®. Es geht
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um den Bestand mittelstindischer Unternehmen,
um die Motivation von Mitarbeiterinnen und
Mitarbeitern, um die Rolle der Frau am
Arbeitsplatz. Themen also, die weit iiber das
Thema ,,Umweltschutz im Betrieb* hinausreichen.
Themen, bei denen die Beteiligung am lokalen
Agenda-Prozess einem Unternehmen nicht nur
unmittelbaren Nutzen, sondern auch Ansehen bei
Kundschaft und Belegschaft einbringt.

Und dann ist da noch das Thema Arbeitsplitze.
Nachhaltige Entwicklung bedeutet vor allem
langfristige Unternehmenssicherung. Und das ist
allemal der beste Garant fir den Erhalt und die
Schaffung von Arbeitsplitzen. Dass die
Orientierung in Richtung eines nachhaltigen
Wirtschaftens Arbeitsplitze schaffen wird, ist
mehrfach eindrucksvoll belegt. So hat die EU-
Kommission errechnet, dass durch eine ,,Solare
Energiewende* 1,1 Millionen Arbeitsplitze
geschaffen wiirden. Die Enquete-Kommission des
Deutschen Bundestags hat errechnet, dass ein
kundenorientierter und attraktiver Nahverkeht
eine Million Arbeitsplitze schatfen wiirde -
natirlich nur, wenn sich die grolen
Automobilkonzerne rechtzeitig zu
Mobilititskonzernen entwickeln. Durch einen
Ubergang zu einer ,,6kologischen® Landwirtschaft
entstiinden 250.000 Arbeitsplitze, durch den
flichendeckenden Aufbau von Recycling-Zentren
weitere 300.000 (Berechnungen von B.A.U.M.).
Sicher wird ein lokaler Agenda-Prozess allein da
nicht den ganz groBen Durchbruch bringen. Aber
er kann mithelfen, ein gutes Klima fiir diese
Verinderungsprozesse zu schaffen.

Das globale Dorf braucht regionale
Konzepte

Globalisierung ist wichtig, aber sie darf nicht
Egalisierung bedeuten. Jedes Land, jede Region
hat spezifische Figenschaften, einen besonderen
Charme. Das betrifft nicht nur die naturrdumliche
Ausstattung. Das betrifft auch die oftmals
historisch gewachsenen Fihigkeiten und
Fertigkeiten, das Klima fiir bestimmte Arten von
Produktions- und Dienstleistungen zu nutzen. Um
sich mit diesen ,,Standortvorteilen® im Weltmarkt
zu behaupten, bedarf es allerdings eines hohen
Maf3es an Kooperationsbereitschaft. Das beginnt
bei homogenen Kooperationen wie Anbieter- und
Werbegemeinschaften, Handwerkerringen oder
Dienstleistungszentren. Es wird aber besonders
effizient bei heterogenen Kooperationen:
Gesamtanbieterkonzepte, Recycling-Bérsen oder
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Private Public Partnership. Auch
Ausbildungsplatz-Vereine oder betriebs- und
branchentibergreifende
Qualifizierungsmalinahmen stirken die Wirtschaft
in der Kommune oder in der Region.

Eine Vorreiterrolle nehmen die
Regionalmarktinitiativen im Bereich der
Lebensmittelversorgung ein. Sie bewihren sich
trotz beziehungsweise gerade wegen der
Globalisierung. Dass immer mehr Konsumenten
bereit sind, auch hohere Preise fir nachhaltig
erzeugte Nahrungsmittel aus der Region zu
bezahlen, hat viel mit dem Wunsch nach hoher
Lebensqualitit zu tun. Lebensqualitit entspringt
der Vielfalt. Und die droht in der globalen
Ausdehnung von Fast-Food-Ketten und weltweit
identischem Gen-Food vetlorenzugehen.

Dass eine regionale Marktinitiative gleichzeitig
wirtschaftlich tragfihig sein und dem Schutz der
Ressourcen in der Region dienen kann, hat
eindrucksvoll die BRUCKER LAND
Solidargemeinschaft im Landkreis
Firstenfeldbruck in Oberbayern bewiesen. In
dieser Regionalinitiative haben sich Handel und
Handwerk, Umweltgruppen, Kirchen, Landwirte
und Verbraucher zu einer Gemeinschaft
zusammengeschlossen, der es zunehmend gelingt,
regionale Wirtschaftskreisliufe zu schlieBen und
gleichzeitig innovativen Produkten Vorschub zu
leisten. Lebensmittel werden nach Richtlinien im
Landkreis angebaut, vom Handwerk verarbeitet
und tiber etablierte Handelswege abgesetzt: Beim
Bicker, beim Metzger, im Supermarkt, im Tante
Emma Laden. Zu den Lebensmitteln haben sich
in der Zwischenzeit Holzprodukte (Mdbel,
Dachstiihle) und Energieanlagen gesellt.

Kommunale Agenda 21 - Motor fiir
Nachhaltiges Wirtschaften

Selbstverstindlich kann die Wirtschaft Beitrige
zur Umsetzung der Agenda 21 selbst leisten. Will
sie aber Synergieeffekte nutzen, neue
Partnerschaften aufbauen, ihre Anstrengungen
einem breiteren Publikum bekannt machen, wird
sie dankbar die Méglichkeiten eines lokalen
Agenda-Prozesses oder eines bewusst um
Nachbhaltigkeit bemiithten Stadtentwicklungs-
Prozesses nutzen.

Die Agenda 21 benennt eindeutig die Kommunen
als die Finheiten, die die besten Moglichkeiten
haben, eine positive Entwicklung zu initiieren und
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zu beschleunigen. Dass diese Chancen erkannt
und wahrgenommen werden, zeigt sich darin, dass
mittlerweile in etwa 10 Prozent aller deutschen
Kommunen formale Agenda 21 Prozesse laufen.

Ziele und Weg zu einer Lokalen Agenda sind von
Kommune zu Kommune unterschiedlich. Bei der
Betreuung von tiber 30 kommunalen Agenda-
Prozessen konnte B.A.U.M. jedoch einige
grundsitzliche Erfahrungen sammeln, die einen
guten Nahrboden fiir Lokale Agenda-Prozesse
darstellen. Die Einbindung von Partnern aus der
lokalen Wirtschaft betreffend lassen sich diese in
"7 goldene Regeln" fassen.

7 Regeln fiir den Dialog mit der Wirtschaft im
lokalen Agenda-Prozess:

1. Die kommunale Spitze soll einladen. Vor
allem Verbandsvertreter und junge, engagierte
Unternehmer.

2. Schaffe feste Arbeitsstrukturen mit klaren
zeitlichen und formalen Vorgaben. Leiste Dir
ein professionelles Management fiir den
Prozess.

3. Arbeite projektbezogen in pluralistisch
besetzten Gruppen.

4. Beginne mit Projekten, bei denen sich 6ko-
soziale und 6konomische Ziele kombinieren
lassen.

5. Nutze Vorreiterinitiativen als Eisbrecher und
baue auf deren Erfolgen auf.

6. Ziele ab auf heterogene Kooperationen und
nutze deren Synergieeffekte.

7. Schaffe Erfolgskontrollen, zum Beispiel in
Form von Indikatoren.

Der Start muss gelingen.

Dass die Biirgermeisterin oder der Landrat sich an
die Spitze eines so wichtigen
Entwicklungsprozesses stellen sollte, ist
offensichtlich. Fir die Einbindung der Wirtschaft
ist es unabdingbar. Und gute Arbeitsstrukturen
sind die Voraussetzung fiir effizientes Arbeiten.
Unternehmer handeln meht als andere nach dem
Grundsatz ,,Zeit ist Geld*“. Das moderne
Wirtschaftsleben 143t keinen Raum fiir fruchtlose
Diskussionen in langatmigen Sitzungen.
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Dass ein Autor, der an der Spitze eines
Beratungsunternehmens steht, die Frage nach der
Notwendigkeit einer professionellen Moderation
mit Ja beantwortet, ist nicht weiter verwunderlich.
Aber letztlich ist es eine Sache des gesunden
Menschenverstands, dass von lokalen Interessen
unberthrte, speziell fir die Moderation und
Begleitung von Entwicklungsprozessen geschulte
Fachleute ein hohes Mal3 an Effizienz
gewahrleisten kénnen. Wobei zum Beispiel gerade
bei der Leitung eines Arbeitskreises ,,Arbeit und
Wirtschaft® der Moderator ein hohes Maf3 an
Verstindnis fiir die Bediirfnisse und Beweggriinde
von Unternehmern mitbringen sollte. B.A.U.M.
hat fiir Moderatoren, die die optimale
Qualifikation fir das Anleiten solcher Prozesse
mitbringen, den Begriff ,,Agendoren® geprigt.

Ein gelungener Agenda-Prozess beginnt meist mit
einer Zukunftswerkstatt oder einer
Zukunftskonferenz. Die Ziele einer solchen
Veranstaltung sind:

»  Uberwindung von Grenzen

* Entfaltung des kreativen Potenzials
* Festlegen der Schwerpunkte

*  Definition geeigneter Arbeitskreise

=  Erste Priorisierung von Mal3nahmen
*  Demokratische Meinungsfindung

= Start eines gruppendynamischen Prozesses

Bei einer solchen Veranstaltung sind Phantasie
und Mut zu neuen Ansitzen gefragt, auch wenn
sich die ,,Gelungene Einbindung des
Gewerbegebietes* am Schluf3 dann so doch nicht
realisieren ld3t. Die Arbeit in den Arbeitsgruppen
wird eine andere, umsetzbare Lésung zu Tage
fordern.

Projekte und Leitbilder

Ein Agenda-Prozess kann und darf nicht blinder
Aktionismus sein. Ein paar Projekte zu machen,
sich auf die Schulter zu klopfen und zu
beschliefen, damit sei es genug der
Zukunftsplanung - damit wiirde sich jeder
Beteiligte einen Bérendienst erweisen. Es braucht
beides: Konkrete, erfolgreiche Projekte #nd
Leitlinien fir das zukiinftige Handeln. Die Frage
ist: Womit soll man beginnen? Klassische Planer,
Analytiker allemal, wiirden sofort sagen: Natiirlich
braucht man zuerst ein klares Leitbild, Ziele.
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Daran muss sich das Handeln orientieren.
B.A.U.M. strukturiert seine Prozesse anders - und
hat damit vor allem auch bei der Wirtschaft
Erfolge. An konkreten Mal3nahmen 1463t sich
zeigen, in welche Richtung neue, zukinftige
Kooperationen gehen kénnen. Agenda-Projekte
fihren Menschen zusammen, die sich vorher
héchstens aus der Zeitung kannten. Am
konkreten Vorhaben lernen sich der Vertreter des
Umweltverbandes, die Unternehmerin und der
Mitarbeiter der Verwaltung kennen und schitzen.
Aufbauend darauf lassen sich in einem speziellen
Leitbild-Prozess gemeinsam allgemeine Regeln fiir
zukiinftiges Handeln ableiten

Also beginnen mit konkreten Projekten. Doch mit
welchen? Fir die Einbindung der Wirtschaft
bieten sich natirlich zuerst solche an, die einen
konkreten, meist finanziellen Nutzen versprechen.
Nachdem der Bezug zum Dreigestirn Okonomie -
Okologie - Soziales gewahrt bleiben soll, sind
»gute® Projekte:

= Einrichtung einer Arbeitsplatz- oder
Lehrstellenborse (zum Beispiel Vilsbiburg,
Buttenwiesen),

= Aufbau eines Gewerbewertstoff-Zentrums
(zum Beispiel Neustadt a.d. Aisch),

= Verleihung einer Auszeichnung fiir Agenda-
Betriebe (zum Beispiel Giinzburg, Landkreis
Firstenfeldbruck),

=  Aufbau eines Regionalkaufhauses (zum
Beispiel Niirnberg),

= Borse fir nachhaltig erzeugte Lebensmittel im
Internet (zum Beispiel Herzogenaurach).

Einen ganz besonderen Charme hat
OKOPROFIT. Urspriinglich ins Leben gerufen in
Graz haben B.A.U.M. GmbH und Arqum GmbH
dieses Modell nach Deutschland iibertragen. Die
erste deutsche Stadt, die OKOPROFIT
erfolgreich durchfthrte, war die Landeshauptstadt
Miinchen. Zwischenzeitlich gibt es OKOPROFIT
in mehreren Grof3stidten (zum Beispiel
Dortmund, Hamburg) in Landkreisen (zum
Beispiel Firstenfeldbruck) und auch in kleineren
Kommunen (zum Beispiel Kempten i. Allgiu,
Wolfratshausen). Worum geht es?

An OKOPROFIT nimmt jeweils eine Gruppe aus
12-15 Unternehmen teil, méglichst aus
unterschiedlichen Branchen und unterschiedlicher
GroBe. In ca. 10 Workshops und mehreren Vor-
Ort-Beratungen werden sie an die optimale
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Nutzung von Umwelttechnologien und an das
Einfihren eines Umweltmanagementsystems
herangefiihrt. Initiiert und begleitet wird das
Vorhaben typischerweise von der Kommune und
entsprechenden kommunalen Einrichtungen
(Stadtwerke, Amt fiir Abfallwirtschaft etc.). Das
Konzept beruht auf standardisierten Materialien
und dem breiten Erfahrungsschatz der Referenten
und Berater. Dadurch ist ein optimales Kosten-
Nutzen-Verhiltnis fir die teilnehmenden Betriebe
und Institutionen gewihrleistet. Auch eine
Erginzung in Richtung eines zertifizierten EU-
Okoaudits oder eines Managementsystems nach
ISO 14001 ist méglich. Das Wertvollste an
OKPPROFIT ist aber - gemil3 Aussagen von
Teilnehmern - der Erfahrungsaustausch in den
Arbeitsgruppen. Neben Fragen des betrieblichen
Urnweltmanagements kommt es da immer wieder
zu einem Austausch Uber betriebswirtschaftliche,
soziale und gesellschaftliche Fragen. Und schon
leuchtet das Dreigestirn der Agendal

Auf Vorhandenem aufbauen

Der Landkreis Furstenfeldbruck war (neben
Kronach) Modell fur die Entwicklung einer
Kommunalen Agenda auf Kreisebene. Nachdem
es dort schon vor Beginn der Agenda-Arbeit
zahlreiche erfolgreiche Initiativen gab, war es ein
Leichtes, darauf 21 gute Agenda-Projekte und ein
umfassendes Leitbild aufzubauen. Eine der
aktivsten Agenda-Gruppen war dabei der
Arbeitkreis ,,Arbeit und Wirtschaft®, besetzt u. a.
mit den Vorsitzenden aller kreisweit titigen
Wirtschaftsverbinde, dem Wirtschaftsreferenten
des Kreistag, einem Vertreter der Sparkasse und
des Forstaints. Geleitet wurde der Arbeitskreis
gemeinschaftlich von der Leiterin der

Wirtschaftsférderungen und einem Agendor von
B.A.UM.

Erfolg messbar machen

Ohne Buchhaltung, ohne Controlling, ohne
betriebswirtschaftliche Auswertung des
Datenmaterials kann kein Unternehmen
tberleben. Erfolgskontrolle ist das A und O. Das
gilt auch fir die Lokale Agenda. Und
Unternehmer, die sich am Agenda-Prozess
beteiligen, fordern dies noch mehr ein als andere
Gruppen. Das Thema ,,Nachhaltigkeits-
Indikatoren® beherrscht die wissenschaftliche
Diskussion um die Agenda 21. Nur, mit welchen
Kennzahlen soll der Zustand gemessen werden?
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Mit welchen die Entwicklung? Wie viele
Indikatoren braucht man und wie konnen die
Daten mit méglichst geringem Aufwand erhoben
werden? Einen einheitlichen Satz von Kennzahlen
kann es fiir Kommunen nicht geben. Zu
unterschiedlich sind die Stadte, Markte,
Gemeinden und Landkreise. B.A.U.M. hat im
Rahmen eines Bundesforschungsprojekts ein
Verfahren zur Auswahl wissenschaftlich fundierter
und dennoch ortsspezifischer Indikatorensitze
erarbeitet. Ein Computerprogramm hilft bei der
Erhebung der Daten, die dann sinnvollerweise
von den Agenda-Gruppen in Zusammenarbeit mit
Verwaltung und Rat bewertet und in einem
Nachbhaltigkeitsbericht ver6ffentlicht werden.

Beispiele fiir solche Indikatoren sind:

= Anteil der Siedlungs- und Verkehrsfliche an
der Gesamtfliche

= Arbeitslosenquote

=  Freizeitangebot fir Jugendliche

®  Verhiltnis von Einpendlern zu Auspendlern
=  Verhiltnis von Innen- zu Aullenentwicklung

= Anteil der Waldflichen, die naturgemil3
bewirtschaftet werden

®  Nitratgehalt der einzelnen
Grundwassermelstellen

=  Anzahl der fertiggestellten Wohngebdude mit
Niedrigenergiestandard und
Passivhausstandard

= Anzahl der Teilnehmer an
Weiterbildungskursen der 6rtlichen
Bildungstriger

Eine der ersten Gemeinden, fur die B.A.U.M.
einen Nachhaltigkeitsbericht erstellte, war
Vaterstetten bei Munchen. In der Zwischenzeit
hat sich das Instrument als wertvolles Hilfsmittel
zur Strukturierung und zur Dokumentation eines
kommunalen Agenda-Prozesses etabliert.

Ein gutes Verhiltnis von
Stadtentwicklung und Agenda-
Prozess ist méglich

Stadtmarketing, Citymarketing, Stadtentwicklung -
alles etablierte Instrumente zur Steuerung und
Unterstiitzung der Wirtschaftsentwicklung in der
Kommune. Mitunter kommt es zu

Konkurrenzsituationen zwischen diesen Prozessen
und einem lokalen Agenda-Prozess. Zu Unrecht,
da beide Welten das gleiche Ziel verfolgen,
ndmlich die nachhaltige Stabilisierung der
Wirtschaftsentwicklung am Ort. Weise Berater
werden einen Stadtmarketing-Prozess sehr
ganzheitlich anlegen, moglichst viele
Interessengruppen in die Entwicklung der
Leitbilder und Ma3nahmen einbeziehen.
Grundsitzlich gibt es zwei Moglichkeiten, beide
Prozesse fruchtbar miteinander zu verbinden:
Entweder die Agenda-Gremien werden als eine
Interessengruppe behandelt, wie die
Kommunalverwaltung, das Handwerk, der
Handel, die Landwirtschaft. Oder beide Prozesse
werden komplett verschmolzen zu einem
»nachhaltigen Stadtmarketing®.

Die Wirtschaft hat Interesse an der
Lokalen Agenda

Die dargestellten Beispiele zeigen: Die Teilnahme
am lokalen Agenda-Prozess ist fiir die
Unternehmen am Ort interessant.
Beziehungsweise: Sie kann interessant gestaltet
werden. Agenda-Arbeit kann und darf nicht gegen
die Wirtschaft gerichtet sein. Und sie kann nicht
sinnvoll ohne ihre Unterstiitzung stattfinden. Wer
die Motivation von Unternehmern kennt sich in
ihre Situation versetzen kann, wird sie fir den
Prozess gewinnen. Denn: Die Wirtschaft hat gute
Griinde, sich zu beteiligen:

5 gute Griinde fiir die Teilnahme der
Wirtschaft am lokalen Agenda-Prozess:

1. Langfristiges Denken gehort zum
unternehmerischen Selbstverstindnis vor
allem bei jungen Unternehmern,

2. Unternehmer nehmen den Agenda-Prozess
als wichtige politische Entwicklung wahr, die
sie nicht versiumen wollen,

3. die zukunftsfihige Umgestaltung der
Wirtschaft bringt einen Innovationsschub und
schafft Wettbewerbsvorteile,

4. Unternehmer wollen und missen sich mit der
kommunalen Spitze gut stellen,

5. Austausch - gerade auch mit unliebsamen
Partnern - eroffnet neue Horizonte und
schafft Ideen fiir neue Produkt- und
Marketingstrategien.
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Zukunftsfihigkeit
und Nachhaltigkeit

Zeitreise von 1978 ins Jahr 2050
Vision einer umweltorientierten
Gesellschaft

Dr. M. Gege, M. Oldeland (1999/2000)

1978 gab es fur mich ein 6kologisches
Schlisseletlebnis, das fortan mein
Denken und Handeln mal3geblich
bestimmen sollte. Ich las das Buch
,,Ein Planet wird geplindert!” von
Herbert Gruhl. In eindrucksvoller
Weise wurde hier die 6konomische
Situation unserer Welt geschildert.
Fazit: Es musste dringend etwas
passieren.

Bis auf Bayern gab es damals noch kein
Urnweltministerium, 6kologische Fragestellungen
watren den Wissenschaftlern und Mahnern
vorbehalten, umweltbewul3te
Unternehmungsfiihrung war ein Fremdwort. Nun,
erfreulicherweise hat sich bis heute vieles
verindert. Begriffe wie integrierter Umweltschutz,
Kreislaufwirtschaft, UmweltbewuBtsein, Oko-
Audit, Agenda 21, nachhaltige Entwicklung, Oko-
Bilanzierung, Stoffstrommanagement,
umweltbewullte Unternehmensfithrung sind -
auch dank B.A.U.M. - in der Wirtschaft bekannt
und werden in vielen Unternehmen erfolgreich
praktiziert. Auf dem Erdgipfel in Rio 1992 haben
die Staatschefs dieser Welt ,,sustainable
development,, als Programm verabschiedet und
sich zur Umsetzung verpflichtet. Basis hierfiir
waren zahlreiche Untersuchungen, die eindeutig
belegten, dass die aktuelle Art zu wirtschaften und
zu konsumieren, keinesfalls zukunftsfahig ist und
okologische, 6konomische und soziale
Fragestellungen immer stirker vernetzt und
beachtet werden mussen.

Die Uberlebensfrage der Menschheit ist schon
lange gestellt und entscheidende Korrekturen sind
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zwingend erforderlich, wenn wir dem Grof3teil der
Menschen dieser Erde einen auskémmlichen
Lebensstandard verschaffen und den zukiinftigen
Generationen eine lebenswerte Welt hinterlassen
wollen. Ethisch miissen wir eigentlich noch mehr
von den Interessen zukinftiger Generationen, von
denen ja noch viele folgen sollten, ausgehen. Eine
nachhaltige, zukunftsfihige Entwicklung muss die
Risiken fiir Mensch und Umwelt minimieren und
zwischen den Generationen eine nachhaltige
Wirtschaftsentwicklung gewahrleisten. Noch nie
zuvor in ihrer Geschichte hatte die Menschheit
das Wissen, das Kapital und hoffentlich auch die
Fihigkeit, eine lobenswerte, nachhaltige Welt zu
gestalten wie heute. Unser Wirtschaftssystem baut
auf den 6konomischen Faktoren Boden, Arbeit
und Kapital auf und ignoriert dabei die
Okologischen Faktoren Luft, Wasser, belebte
Erde, Tiere und Pflanzen. Diese Faktoren spielen
jedoch die wirklich substanzielle Rolle.

Die Grenzen der Belastbarkeit unseres
Raumschiffes Erde zwingen uns auf den Weg in
einen gigantischen Strukturwandel. Wir sollten
daher begreifen, dass unser Wirtschafts- und
Gesellschaftssystem nur eines von vielen
Subsystemen der Biosphire ist. Es muss nicht das
beste und dauerhafteste sein. Das trifft auch auf
Unternehmen zu. Auch sie sind nichts anderes als
Organismen mit dem Ziel dauerhaften
Uberlebens, sind Teile eines Gesamtsystems und
habe darin Funktionen wahrzunehmen. Sie haben
aber auch Pflichten und Verantwortung gegeniiber
dem Gesamtsystem. Sie sollten sich dieser
Verantwortung immer bewul3t sein. Ohne
Erhaltung einer intakten Natur kann es keine
intakte Wirtschaft geben und ohne dies keine
dauerhaft und akzeptabel funktionierende
Gesellschaft. Auch internationale Fragen sind von
groBBer Bedeutung. Ist der Weltmarkt 6kologisch
noch zu steuern? Sind globale Unternehmen
tberhaupt noch in irgendwelcher Verantwortung
gegentiber Staaten und Gesellschaft? Bedeuten
Weltmarkt und WTO das Ende nationalstaatlicher
Umweltpolitik? Gibt es einen Prozess globaler
Umweltpolitik und die Schaffung neuer
Rahmenbedingungen fir den Weltmarkt unter
Einbeziehung 6kologischer Aspekte? Was positiv
stimmt, sind die vielen Diskussionsprozesse und
Initiativen nachdenklicher Menschen, Vorbilder
und Pioniere in allen Bereichen. Im Sinne von
,,best practise® miissen wir zu einer weltweiten
Verbreitung beitragen und die Vorbildfunktion
der Natur stirker nutzen. Umweltvertriglichkeit
sollte unter anderem Leitbild der
Produktentwicklung, wichtigstes
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Verkaufsargument und generell die Voraussetzung
von Verkauflichkeit werden.

Werfen wir nun einen Blich ins Jahr 2050, der
Halbzeit des nichsten, hoffentlich dkologischeren
Jahrhunderts. Wie konnte es aussehen?

Die Aufrechterhaltung der 6kologischen
Leistungsfahigkeit der Biosphire ist mittlerweile
weltweit anerkanntes oberstes Gebot. Die
Abbaurate erneuerbarer Ressourcen uberschreitet
nicht mehr ihre Regenerationsrate. Die zentralen
stoffpolitischen Fragen der
Ressourcenverfiigbarkeit und der begrenzten
Aufnahmefihigkeit der Umwelt fiir Rickstinde
sind geldst worden.

Absolute Okoeffizienz ist eine wichtige MefBlatte
bei der Produktentwicklung geworden. Produkte
werden 6konomische und 6kologisch
verantwortungsvoll produziert, angewendet und
entsorgt, oder besser noch wiederverwendet.

Die Fabrik Biosphire ist als ein Vorbild erkannt
worden. Sie kennt weder Rohstoffsorgen noch
Abfallprobleme (fiir die Emissionen stehen
Verwerter im Stoffkreislauf fiir jede Abbaustufe
bereit.) und erreicht Nullwachstum durch
Flie3gleichgewicht. Dennoch hat sie in den
Milliarden Jahren ihres Bestehens eine
phantastische Entwicklung genommen. Der
Materialumsatz der Biosphire bleibt durch
vollstindige Rezirkulation immer auf dem gleichen
Stand der Biomasse. Die Produktionspalette der
Natur besteht aus einer sich stindig wandelnden
Vielfalt von verschiedenen Pflanzen, Tieren und
Kleinlebewesen.

Die Kooperation in Gemeinschaften und zum
gegenseitigen Nutzen ist ein Grundprinzip der
Natur. Unerschopflich sind die Varianten und
Lernbeispiele in der Natur zum Beispiel bei der
Entwicklung und Konstruktion stabiler Gebilde
aus Mehrkomponentenstoffen, die dennoch
rezirkulationsfihig sind. Das Prinzip der
Zusammenarbeit schafft immer wieder neue,
bisher unerschlossene Lebenstiume und -
méglichkeiten.

Die Verkniipfung und Koevolution von Natur
und Technik als entscheidender Faktor in der
menschlichen Existenzsicherung ist weltweit
anerkannt. Eine nachhaltige, zukunftsfahige
Entwicklung von Wirtschaft und Gesellschaft
wutde in nahezu allen Bereichen erreicht. Die
notwendigen Anderungen der Konsum- und
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Produktionsgewohnheiten sind in einem
schwierigen und langwierigen Prozess letztlich
doch erfolgreich erreicht worden. Auch der
nachhaltige und zukunftsfihige Lebensstil im Jaht
2050 hat Chic und Glanz.

Es hat eine Umorientierung von
anthropozentrischen hin zu biozentrischen
Werten gegeben. Die rasch zunehmende
Globalisierung der Wirtschaft der 90er Jahre des
vergangenen Jahrhunderts fiithrt zu einer Initiative
der UN und zum Abschluss eines globalen Paktes
tber gemeinsame Grundsitze und Werte im
Bereich Umwelt, Menschenrechte und des
Arbeitslebens sowie zu einem Interessenausgleich
zwischen Industrie- und Entwicklungslindern (die
es heute noch gibt). Es wurde ein globaler
okologischer Ordnungsrahmen, der den Schutz
der Umwelt auch im internationalen Wettbewerb
der Wirtschaftsstandorte sicherstellt erarbeitet und
Umweltaspekte spielen auch bei der WTO und
beim GATT eine zentrale Rolle und haben den
Geruch protektionistischer MaB3nahmen vetloren.

Die Bilanzen der Industrie wie auch die
Haushaltsrechnungen der 6ffentlichen Hand
haben jetzt die Kosten fiir Beanspruchung der
Umwelt integriert.

Eine vollstindige Durchdringung aller
Bildungsbereiche im Sinne einer Umwelterziehung
wurde erreicht, ,,planetarisches Denken®
entwickelt und der Verbraucher spielt eine
wesentliche bedeutendere Rolle.

Die Nutzung der Sonnenenergie gelingt mit 90-
prozentigen Wirkungsgraden und regenerative
Energien stellen den Hauptteil der
Energieversorgung.

Der Trend zu GroB3konzernen ist durch den
Trend zu kleinen, autarken Einheiten, die sich
schneller und intensiver den Erfordernissen des
Marktes und der Umwelt anpassen kénnen und
innovative Vorreiterpositionen erkimpfen,
abgeldst worden.

Einstmals hochangesehene Unternehmen, die
noch vor Jahren eine Uberragende Marktstellung
besallen, aber die Wende zur Nachhaltigkeit nicht
oder zu spit vollzichen wollten, existieren
entweder nicht mehr oder fihren nur noch ein
Schattendasein.

Stidte und Gemeinden profitieren von den
Veridnderungen, unter anderem bleiben ihnen
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Kosten in immer gro3erem Umfang erspart: Die
Miillhalden schrumpfen drastisch,
Millverbrennungsanlagen werden tiberflissig, weil
es kaum noch Ruckstinde im Haushaltsmiill gibt,
die nicht wiederverwertbar sind.
Sondermiilldeponien werden geschlossen.

Insgesamt floriert die Wirtschaft wie lange nicht
meht. Es wird zunehmend offensichtlich, dass
Natur und Wirtschaft Komplementire sind.

Die neueste Statistik dokumentiert, dass mehr als
70 Prozent der Verbraucher nur noch bei
Unternehmen mit einem erstklassigen
Umweltimage kaufen. Die Welt ist tatsichlich
zukunftsfihiger geworden.
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Nachhaltige regionale
Wirtschaftsentwicklung
und
Umsetzungsstrategien
(Kurzfassung)

A. Képpl; H. Bauer; A. Fritz; D. Kanatsching;
D. Geifilhofer; H.P. Wallner (1999)

Der Aktionsschwerpunkt Nachhaltige
regionale Wirtschaftsentwicklung und
Umsetzungsstrategien im Rahmen des
Impulsprogramms ,,Nachhaltiges
Wirtschaften soll Forschungsimpulse
setzen, welche die Implementierung
einer nachhaltigen Entwicklung auf
regionaler Ebene vorantreiben. Die
Forschung in diesem
Themenschwerpunkt soll so
ausgerichtet sein, dass eine rasche
Umsetzung der Forschungsergebnisse
gewihrleistet ist. Forschungsprojekte,
die in ihrer Fragestellung auf eine
Region konzentriert sind, sind unter
dem Gesichtspunkt der Ubertragbarkeit
auf andere Regionen durchzufithren.

Mit dem Anspruch Impulse zu setzen,
stellte sich fiir den Aktionsschwerpunkt
die Aufgabe, ausgehend von einer
Vielzahl von relevanten Fragestellungen
und Forschungsbereichen, eine
Konzentration auf einige thematische
Schwerpunkte vorzunehmen.
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Nachhaltige regionale
Wirtschaftsentwicklung als Vision

Die Vision einer nachhaltigen regionalen
Wirtschaftsentwicklung auf Basis einer
Konsensentscheidung der Arbeitsgruppe stellt ein
zentrales Element fiir die inhaltliche
Schwerpunktsetzung dar. Diese Vision erhebt aber
weder den Anspruch, eine umfassende Definition
der nachhaltigen Regionalentwicklung
darzustellen, noch auf generelle Anerkennung im
Kreise der relevanten Akteure. Sie legt aber das
Verstindnis der Arbeitsgruppe tUber eine
nachhaltige regionale Wirtschaftsentwicklung
offen.

Unter einer ,,nachhaltigen regionalen
Wirtschaftsentwicklung® versteht die
Arbeitsgruppe eine neue Form der
gesellschaftlichen und wirtschaftlichen
Entwicklung einer Region, die auf vorhandene
Naturpotenziale und auf sozio-kulturelle und
Okonomische Rahmenbedingungen Riicksicht
nimmt, mit dem Ziel, die Lebensqualitit der
Menschen in der Region auf Dauer zu erthShen
beziehungsweise zu erhalten, ohne dadurch die
Lebensqualitit auBerhalb der Region zu
beeintrichtigen.

Ziele und Leitgrundsitze

Das tbergeordnete Ziel des
Forschungsprogramms ist es, Konzepte und
Losungsstrategien fir eine nachhaltige regionale
Wirtschaftsentwicklung, die den Definitionen und
Kriterien der Nachhaltigen Entwicklung
entspricht, zu finden sowie ihre Diffusion zu
ermutigen. Diese Konzepte und Lésungsstrategien
sollen durch die Einbindung verschiedener
Disziplinen und die Einbeziehung von
Betroffenen das Leitbild der nachhaltigen
Entwicklung auf regionaler Ebene
operationalisieren. Die Forschungsergebnisse
richten sich an lokale Akteure und
Entscheidungstriger und sollen Konzepte und
Instrumente liefern, die eine Umgestaltung
regionaler Entwicklungen in Richtung
Nachbhaltiger Entwicklung unterstiitzen.
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Leitgrundsitze fiir die Auswahl von
Forschungsprojekten sind:

u Ubereinstimmung mit den thematischen
Schwerpunkten des Aktionsschwerpunktes,

= Leitbildotientierung,

= Integration der drei Sdulen der nachhaltigen
Entwicklung auf regionaler Ebene,

=  Unterstiitzung des Strukturwandels in
Richtung nachhaltiger Regionalentwicklung.

Thematische Schwerpunkte

In der Arbeitsgruppe wurden vier
Themenbereiche identifiziert, fiir die ein
vordringlicher Forschungsbedatf besteht und die
sich durch Synergien zwischen den thematischen
Schwerpunkten auszeichnen. Die thematischen
Schwerpunkte des Aktionsschwerpunkts sind:

Indikatoren fiir eine nachhaltige
regionale Wirtschaftsentwicklung

Indikatorensysteme fur eine nachhaltige regionale
Wirtschaftsentwicklung sind Messgrof3en, die den
Prozess der Nachhaltigen Entwicklung in einer
Region abbilden. Indikatorensysteme fiir eine
nachhaltige regionale Wirtschaftsentwicklung
umfassen sowohl die 6konomische, 6kologische
als auch soziale Dimension einer nachhaltigen
Entwicklung und basieren auf verldBllicher und
zeitlich relevanter Information.

Projekte in diesem thematischen Schwerpunkt
sollen Indikatoren als Analyseinstrumente
erforschen und entwickeln. Neben der
deskriptiven Darstellung des Prozesses haben
Indikatorensysteme die Aufgabe der
Strategiebewertung und Erfolgskontrolle.
Indikatorensysteme stellen einen Input fiir
Planungen und Zielformulierungen dar. Sie sind
gewissermal3en ein Hilfsinstrument fiir die
Umsetzung einer nachhaltigen regionalen
Wirtschaftsentwicklung. In diesem Sinne ist dieser
thematische Schwerpunkt in engem
Zusammenhang mit den tibrigen Schwerpunkten
im Rahmen dieses Aktionsschwerpunkts zu sehen.

Die Formulierung dieses thematischen
Schwerpunkts erfolgt aus der Beobachtung, dass
es bislang keine anwendungsfihigen

Indikatorensysteme fiir eine nachhaltige regionale
Wirtschaftsentwicklung gibt, so dass eine
Vergleichbarkeit und Evaluierung tiber Regionen
hinweg nicht méglich ist.

Institutionelle Rahmenbedingungen fiir eine
nachhaltige regionale Wirtschaftsentwicklung

Im Mittelpunkt dieses thematischen Schwerpunkts
stehen institutionelle Rahmenbedingungen, die
eine regionale Entwicklung im Sinne der
nachhaltigen Entwicklung férdern. Institutionen
beziechungsweise institutionelle
Rahmenbedingungen sind formelle oder
informelle Regeln im Sinne eines kollektiven
Koordinationsmechanismus, der bestimmte,
kollektiv akzeptierte Normen (zum Beispiel ein
verstirkter Schutz der natirlichen Umwelt) in
direkte Verhaltensvorgaben fir die verschiedenen
Individuen umsetzen soll. Durch die
Implementierung solcher Regeln oder
Steuerungsmechanismen auf regionaler oder
lokaler Ebene sollen Individuen dazu gebracht
werden, ihr Verhalten so anzupassen, dass eine
nachhaltige regionale (und letztendlich auch
globale) Entwicklung mdéglich wird.

In Forschungsprojekten zu diesem
thematischen Schwerpunkt sollen:

* FHinzelne, auf lokaler beziehungsweise
regionaler Ebene implementierte und mit dem
Thema ,,Nachhaltige Entwicklung" befal3te
Institutionen identifiziert und die
Voraussetzungen fir ihre weitergehende
Verbreitung untersucht werden
(= bottom-up Forschungsansatz),

* unterschiedliche institutionelle Strategien
untersucht werden, deren Einsatz im Sinne
des Subsidiarititsprinzips auf regionaler
beziehungsweise lokaler Ebene erfolgen sollte
(= top-down Forschungsansatz).

Potenziale fiir Kooperationen und
Netzwerke zur Umsetzung einer
nachhaltigen regionalen
Wirtschaftsentwicklung

Die Bedeutung der Netzwerke und
Kooperationen im regionalen Kontext ergibt sich
aus einer systemischen Sichtweise der nachhaltigen
Entwicklung und griindet auf folgender Annahme:
Mit der Nachhaltigen Entwicklung geht ein
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Paradigmenwechsei in der Gesellschaft und in den
Wissenschaften einher. Mechanische und lineare
Denkmodelle werden durch komplexe nicht-
lineare und evolutive Denkmodelle abgelst.
Gerade in komplexen Systemen, und die
Wirtschaft einer Region ist als ein solches zu
verstehen, spielen neue Formen der Aggregation
und der Netzwerkbildung eine ganz entscheidende
Rolle. Das ,,komplexe Netzwerk® wird zu einem
zentralen Element in der nachhaltigen
Entwicklung, welche die gezielte Nutzung von
Synergien ermdglicht. Dies wird daher auch in der
Ausbildung neuer Strukturen in der Wirtschaft
seinen Niederschlag finden.

Zukunftsprogramme fiir eine
nachhaltige regionale
Wirtschaftsentwicklung

Trotz Durchfithrung vieler und vielfiltiger
regionaler (Forschungs-) Aktivitdten ist es bisher
kaum gelungen, nachhaltige Entwicklung in der
Praxis in den Regionen flichendeckend zu
verankern. Es bedarf daher weiterer Initiativen,
diese Ziel- und Handlungsorientierungen in
systematischer Weise und unter Beriicksichtigung
der regionalen naturrdumlichen, kulturellen und
wirtschaftlichen Besonderheiten sowie des
tberregionalen institutionellen und politischen
Rahmens in Beispielregionen zu demonstrieren.

Die Wirkung der durchzufihrenden Projekte im
thematischen Schwerpunkt
»Zukunftsprogramme* soll sich auf zwei Ebenen
manifestieren:

1. Impulse fiir die konkrete Entwicklung in den
betroffenen Regionen selbst,

2. Erhohung des Wissensstandes um die
Operationalisierung von nachhaltiger
Entwicklung hinsichtlich Methoden,
Entwicklungskonzepten und
Handlungsanleitungen, die vor allem auf
ordnungspolitische Hintergriinde und die
Lenkungsmoéglichkeiten von regionaler
nachhaltiger Entwicklung fokussiert sind und
Beispielwirkung fiir weitere Regionen haben.
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Das
Nachhaltigkeits-
Audit als Instrument
fiir nachhaltiges
Wirtschaften

Von der Umwelt- zur
Nachhaltigkeitsberichterstattung

C. Empacher; T. Kluge (2001)

Nachhaltigkeit wurde lange Zeit vor
allem unter dem 6kologischen Aspekt
diskutiert. Nachhaltiges Wirtschaften in
diesem Verstindnis bedeutete somit die
Integration der 6kologischen
Dimension in betriebliche
Zusammenhinge und spiegelte sich in
der Entwicklung von Instrumenten wie
Umweltberichten, Oko-Audits, Oko-
Controlling, 6kologischen Kennzahlen
etc. wider. Verschiedene
Entwicklungen fithren jedoch in
neuerer Zeit auch in den Unternehmen
dazu, das Verstindnis von
Nachbhaltigkeit tiber die 6kologische
Seite hinaus auch auf die soziale Seite
Zu erweltern.

Zum einen wird bei der Durchfithrung und
Umsetzung betriebsokologischer Mainahmen
immer deutlicher, dass die soziale Seite in Bezug
auf Umsetzungshemmnisse oder soziale
Voraussetzungen innerhalb des Betriebes nicht zu
vernachlissigen ist, zum anderen werden aber
auch seitens der Offentlichkeit neue
Anforderungen an Unternehmen gestellt. Die
offentliche Reaktion auf die Versenkung der Brent
Spar und auf die Kinderarbeit in
Produktionsstitten in Lindern der sogenannten
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Dritten Welt macht deutlich, dass in Zeiten der
Globalisierung und vielleicht auch gerade als
Antwort darauf von Unternehmen ein hohes Mal3
von Verantwortungsitbernahme fiir ihr eigenes
Tun verlangt wird. Auch die steigenden
Arbeitslosenquoten und die weitere Offnung der
Schere zwischen Arm und Reich lassen verstarkt
soziale Aspekte unternehmerischen Handelns
wieder in den Vordergrund riicken.

Nicht zuletzt aufgrund dieser Tendenzen
entstehen in den letzten Jahren international
immer mehr Ansitze zu einer Nachhaltigkeits-
Berichterstattung von Unternehmen, die auch die
soziale Ebene unternehmerischen Handelns
einbezieht. Das wohl bekannteste Beispiel ist die
Global Reporting Initiative (GRI), die in einem
offenen Prozess zurzeit versucht, ,,Sustainability
Reporting Guidelines aufzustellen. Aber auch auf
EU-Ebene, unterstiitzt von der EU-Kommission,
wird ein Leitfaden zum ,,Corporate Social
Responsibility* (CSR) reporting erarbeitet. In
Deutschland ist das Institut fiir 6kologische
Wittschaftsforschung (IOW) in Zusammenatbeit
mit dem Institut fur Markt, Umwelt und
Gesellschaft (imug) zurzeit dabei, einen Leitfaden
zur Nachhaltigkeitsberichterstattung in kleinen
und mittleren Unternehmen zu verfassen.

All diese Ansitze geben Kriterien tber die
Darstellung der betrieblich gesetzten Ziele, der
Unternehmensleistung und der Mainahmen vor.
Die eigentliche Herausforderung fir das
Unternehmen, ndmlich nachhaltigkeitsrelevante
Faktoren in das Unternehmen zu integrieren und
zu managen sowie die Verkniipfungen und
Widerspriiche, die zwischen den verschiedenen
Nachhaltigkeitsdimensionen auftauchen,
bearbeitbar zu machen, wird jedoch in diesen
Ansitzen nur am Rande gestreift.

Nachhaltigkeits-Audit als
Management-Konzept

Das Nachhaltigkeits-Audit soll einen
entscheidenden Schritt darstellen, die einzelnen
Nachhaltigkeitsdimensionen, die Okonomische,
die Okologische und die Soziale, in ihren
Verkntipfungen aufzuzeigen und betriebsintern zu
managen. Als Instrument muss es zunichst den
Grundvoraussetzungen der Nachhaltigkeit
geniigen, das heil3t es muss offen und
entwicklungsfihig bleiben. Folglich versteht es
sich als Prozess, dessen Ziel die Verbesserung der
betrieblichen Situation bei gleichzeitiger
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Berticksichtigung aller
Nachbhaltigkeitsdimensionen ist. Was diese
Verbesserung genau bedeutet, kann nicht absolut
vorgegeben werden, sondern muss innerhalb des
Betriebes in einem Abstimmungsprozess
konkretisiert werden. Das Nachhaltigkeits-Audit
gibt nur die zu beachtenden Dimensionen in
diesem Prozess sowie die Stationen im Prozess
(Prozessstandards) vor.

Kern des Konzeptes ist der sogenannte
"problemotientierte Ansatz", der betriebliche
Probleme an den Schnittstellen der
Nachhaltigkeits-Dimensionen identifiziert und
bearbeitbar macht.

In Erginzung zur 6konomischen Ebene, die im
betrieblichen Geschehen integriert ist, basiert das
Nachhaltigkeits-Audit auf den drei Siulen: Oko-
Audit, Sozial-Audit und Produkt-Audit. Die
Ansitze dieser drei Audit-Teile werden im
folgenden kurz erldutert, bevor auf die
Vorgehensweise im Nachhaltigkeits-Audit
eingegangen wird.

Oko-Audit

Die 6kologische Seite der Nachhaltigkeit ist in den
letzten Jahren bereits stark diskutiert worden und
mehrere Konzepte und Instrumente zur
Integration in das betriebliche Geschehen wurden
erarbeitet. Um diesen Wissensstand zu nutzen und
gleichzeitig einen Anschluss an international
bereits bestehende und anerkannte Standards zu
gewihrleisten, orientiert sich der Nachhaltigkeits-
Audit-Prozess zunichst an den Prozess-Standards
der Oko-Audit-Verordnung (EMAS). Der Betrieb
kann sich folglich auch nach EMAS zertifizieren
lassen.

Sozial-Audit

Die soziale Dimension der Nachhaltigkeit ist
gegeniiber der 6kologischen noch schwieriger fiir
den betrieblichen Ablauf zu operationalisieren und
fal3bar zu machen. Bereits in den 70er Jahren
wurde dies in zahlreichen
Standardisierungsversuchen von Sozialbilanzen in
Deutschland versucht. Keiner dieser Ansatze
konnte sich jedoch durchsetzen, insbesondere
auch, weil soziale Phinomene aufgrund ihrer
Subjektivitit und Kontextbezogenheit sich einer
Standardisierung geradezu widersetzen. Zur
Erfassung und Beschreibung der sozialen
Dimension muss somit ein Konzept gewahlt
werden, das diese Subjektivitdt und
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Kontextbezogenheit in angemessener Weise
berticksichtigen kann. Dartiber hinaus stellt sich
zudem die Frage: Was ist tiberhaupt die soziale
Dimension in einem Betrieb? Erschépft sich diese
wie in den Sozialbilanzen der 70er Jahre in den
Mitarbeitern eines Unternehmens? Oder muss die
soziale Seite nicht im Zuge gewachsener
offentlicher Anspriiche an das Unternehmen viel
weiter gedacht werden? Das Nachhaltigkeits-Audit
kntpft zur Erfassung der sozialen Dimension an
das Konzept des ,,Social Audits* von Zadek et Al
an. Das ,,Social Audit® basiert auf einem
Konsultationsprozess mit den relevanten
Stakeholdern (Anspruchsgruppen) des
Unternehmens und weitet somit das Vetstindnis
des sozialen Umfelds unternehmerischen
Handelns bedeutend aus. Es ist folglich in der
Lage, sowohl die interne als auch die externe
soziale Umwelt des Unternehmens zu erfassen
und die subjektive Dimension durch die direkte
Konsultation der Stakeholder zu beriicksichtigen.

Produkt-Audit

Bisher wurde in den Richtlinien zur Oko-
Auditierung die Produktseite stark vernachlissigt,
da die Okobilanzierung des
Unternehmensstandortes im Mittelpunkt stand.
Produktékobilanzen waren somit kein integrativer
Bestandteil eines Oko-Audits, obwohl viele
Produkte auch wihrend ihrer Nutzungsphase
erhebliche Umweltauswirkungen aufweisen oder
aber bei Dienstleistungsunternehmen, wie zum
Beispiel Banken und Versicherungen, die
Produkte beziehungsweise Dienstleistungen selbst
die groB3ten Umweltwirkungen beinhalten. Die
Novellierung der EMAS-Verordnung (EMAS 11)
ruckt jedoch auch die Produkte der Unternehmen
stirker in das Blickfeld und macht ihre
Bilanzierung zum Gegenstand eines Oko-Audits.
Damit ist eine Berticksichtigung 6kologischer
Aspekte gewihrleistet.

Ein Produkt-Audit hat in diesem Zusammenhang
das Ziel, pro-aktive Produktgestaltung zu leisten.
Auch in Bezug auf die Produkte soll ein
kontinuierlicher Verbesserungsprozess initiiert
werden, der fir einzelne Gestaltungsfelder
Verbesserungskriterien formuliert. Eine
Erweiterung gegeniiber einem reinen Oko-Audit
gemill EMAS 1 besteht jedoch darin, die soziale
Dimension im Sinne von kundenspezifischen
Anspriichen mit aufzunehmen. Die klassische
unternehmerische Marktforschung beschrinkt
sich bisher bei der Eruierung von
Kundenbedurfnissen in starkem Mal3e auf
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funktionale und symbolische Bedurfnisse und
gebrauchsspezifische Kriterien. Umweltrelevante
Anspriiche von Kunden und Kundinnen werden
nur in wenigen speziellen Fillen mit
aufgenommen. In empirischen Untersuchungen
hat sich jedoch gezeigt, dass Qualititsanspriiche
von Kundlnnen, insbesondere in Bezug auf
Markenprodukte, 6kologische und soziale
Kriterien beinhalten. Bei einem qualitativ
hochwertigen Markenprodukt geht der Kunde
davon aus, dass im sozialen wie im 6kologischen
Bereich ,,alles okay ist™. Ist dies dann nicht der
Fall, setzt sich das Unternehmen einem hohen
Risiko aus. Ein Produkt-Audit dient folglich dazu,
fir das Unternehmen Transparenz beztiglich
weitergehender Qualitdtsanspriche von Kunden
und fiir den Kunden Transparenz in Bezug auf
das Produkt herzustellen.

Vorgehen

Die zentrale Herausforderung des
Nachhaltigkeits-Audits besteht in der Integration
der Sozial-, Okologie— und Produkt-Audit-Siulen.
Begonnen wird zunichst mit der Formulierung
der Nachhaltigkeits-Politik des Unternehmens, die
6kologische, soziale und produktpolitische
Aspekte beinhalten muss und langfristige Ziele des
unternehmerischen Handelns beschreibt. Dann
wird mit der Bestandsaufnahme innerhalb der
verschiedenen Sdulen begonnen. Zum einen
bedeutet dies, die flir eine Betriebsokobilanz und
Produktékobilanz notwendigen Daten zu eruieren,
zum anderen wird ein Konsultationsprozess mit
den Stakeholdern initiiert. Das Unternehmen
muss hierzu zunichst definieren, welche
Stakeholder-Gruppen es fiir sich als wichtig
erachtet und wie es diese jeweils konsultieren will.
Fir die Gruppe der Kunden zum Beispiel werden
sich aufgrund ihrer GréB3e wahrscheinlich eher
Gruppendiskussionen anbieten, fiir die Gruppe
der Mitarbeiter und Mitarbeiterinnen hingegen
kann es aus Motivationsgriinden sinnvoll sein,
eine Vollethebung durchzufiihren. Je nach Grée
und Ressourcen des Betriebes kann diese die
Form eines Fragebogens oder aber persénlicher
Interviews annehmen. Fragebégen sollten
sorgtiltig durch einige vorherige Interviews
abgesichert werden, um sicher zu gehen, dass
nicht wichtige Aspekte vergessen werden und sich
die Mitarbeiter nicht ernst genommen fithlen. Die
Motivation der Mitarbeiter und die
Glaubwiirdigkeit des unternehmerischen
Engagements sind zentral fur den Erfolg eines
Nachbhaltigkeits-Audits.
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Erste Integrationsphase

In einer ersten Integrationsphase werden die
Ergebnisse der Bestandsaufnahmen zunichst
gesammelt und zusammengefithrt. Hierdurch
ergibt sich eine umfassende Zustandsbeschreibung
der Situation im Unternehmen, die eine
Identifizierung von Problemen unmittelbar
ermdbglicht. Zum Beispiel kann sich auf der
Okologischen Seite ergeben, dass der
Papierverbrauch im Unternehmen sehr hoch ist,
auf der sozialen Seite wird festgestellt, dass viele
Mitarbeitetlnnen der Abteilung Innendienst tber
Uberlastung klagen, ein Grund dafiir wird im
stindig sehr hohen Krankenstand gesehen. Um
die verschiedenen Nachhaltigkeitsdimensionen
angemessen berticksichtigen zu kénnen und die
Probleme integrativ bearbeiten zu kénnen, bedarf
es zunichst einer genaueren Beschreibung des
jeweiligen Problemzusammenhangs, insbesondere
hinsichtlich von Schnittstellen zu anderen
Nachhaltigkeitsdimensionen. Bei dem Beispiel des
hohen Papierverbrauchs wird durch die
Problembeschreibung deutlich, worin die
Ursachen liegen: Es kann sich zum Beispiel
herausstellen, dass der Betrieb das Ziel einer
hohen Transparenz des betrieblichen Geschehens
verfolgt und alle Mitarbeiter kontinuierlich
schriftlich informiert werden. Obwohl sich einige
Mitarbeiter mit der Menge an Information
Uberlastet fihlen, hat sich in der
Mitarbeiterbefragung herausgestellt, dass die
Mehrzahl der Mitarbeiter in dieser betrieblichen
Transparenz einen entscheidenden sinnstiftenden
Faktor fir ihre Arbeit sehen. Hier stellt sich
folglich ein klassischer Zielkonflikt zwischen
Okologischen und sozialen Anspriichen dar, der
nur angemessen bearbeitet werden kann, wenn das
Einzelproblem des hohen Papierverbrauchs in
einem weiteren Zusammenhang gesehen wird. In
Bezug auf das zweite Beispiel kann sich
herausstellen, dass der Krankenstand laut Aussage
einiger Mitarbeiter insbesondere seit Einfihrung
der Klimaanlage im Bereich Innendienst
angestiegen ist. Die Klimaanlage war aufgrund der
Uberhitzung der Riume bei Sonnenschein
installiert worden. Auf der 6kologischen Seite
bedeutet ihre Installation einen héheren
Energieverbrauch, der zu Beginn jedoch nicht
bedacht worden war. Bei diesem Problem fuhrt
die Problemanalyse zu einer Verschiebung des
Problems weg von der Ubetlastung hin zum
Raumklima. Gleichzeitig jedoch wird deutlich,
dass durch die Abschaffung der Klimaanlage
beziehungsweise durch eine geeignete
Ersatzlosung eine Synergie zwischen sozialen
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(gesundheitlichen) und 6kologischen Aspekten
hergestellt werden kann.

Diese Problembeschreibungen sollen anschlieSend
in eine Ubersetzung in konkrete
Verbesserungsziele miinden, die jedoch gewisse
Bedingungen zu beriicksichtigen haben: In Bezug
auf den Papierverbrauch heil3t das Ziel nicht ,,Der
Papierverbrauch soll verringert werden®, sondern
»Die Transparenz des betrieblichen Geschehens
soll erhalten werden bei einer gleichzeitigen
Verringerung des Papierverbrauchs®,
beziehungsweise ,,Eine geeignete Klimatisierung
der Rdume im Innendienst soll gefunden werden,
die sowohl soziale Aspekte (Gesundheit) als auch
okologische Anspriche (Energieverbrauch)
berticksichtigt.

Danach wird ein Nachhaltigkeits-Programm
verabschiedet, das diese Zielbeschreibungen
umfafit. Im Zweifelsfall wird eine Priorisierung
der Ziele notwendig sein, insbesondere wenn sehr
viele Probleme identifiziert wurden.

Zweite Integrationsphase

In einer zweiten Integrationsphase geht es nun
darum, die Ziele in Mafinahmen zu bersetzen
und in ein Nachhaltigkeitsmanagement zu
tberfiihren. Die Mafinahmenfestlegung und das
Managementsystem sind eng miteinander
verkniipft. Zunichst muss jedoch, unabhingig
von konkreten Maf3nahmen, die Integration von
Nachhaltigkeitsaspekten in die
Aufbauorganisation des Betriebes sichergestellt
werden. Bei der Durchfithrung von Oko-Audits
haben sich Umweltbeauftragte bewihrt, in deren
Zustindigkeit die 6kologischen Belange fallen.
Ebenso sind fiir ein Nachhaltigkeitsmanagement
zusitzlich Produktbeauftragte und Stakeholder-
Beauftragte denkbar. Diese stellen einen festen
Ort fiir die jeweilige Nachhaltigkeits-Dimension
dar, um sicherzugehen, dass die jeweiligen Belange
nicht vergessen werden.

Umgekehrt jedoch muss auch sichergestellt
werden, dass Nachhaltigkeitsbelange im
alltdglichen Handlungsablauf und bei betrieblichen
Entscheidungen als Querschnittsthema
Beriicksichtigung finden. Uber die
Nachbhaltigkeitspolitik sollten alle Mitarbeiterlnnen
dahingehend verpflichtet werden.

Zudem muss die Bearbeitung von
Nachbhaltigkeits-Problemen in einen geeigneten
Ablauf uberfuhrt werden. Denkbar wiren hier

36

zum Beispiel die Einrichtung sogenannter
Problemzirkel. Aufgabe der Problem-Zirkel wire
es, fir die definierten Zielbereiche geeignete
MafBnahmen sowie Umsetzungskonzepte zu
erarbeiten. Beteiligt in einem solchen Zirkel sind
die im Problembereich jeweils relevanten Akteure.
Fir den Problembereich
,Papietverbrauch/Transparenz® sind dies zum
Beispiel der Umweltbeauftragte, Mitarbeiterlnnen,
die sich dutrch die Informationsflut ibetlastet
fuhlen, sowie Mitarbeiterlnnen, die der
Transparenz eine hohe Bedeutung beimessen. Je
nach Bedarf konnen auch weitere Akteure
beziehungsweise Experten im Betrieb oder aber
Vertreter von Stakeholdern hinzugezogen werden.
Die Mitwirkenden in den Problem-Zirkeln sollten
ebenfalls im Auge behalten, dass auch die
MafBnahmen soziale und Skologische Nebenfolgen
haben kénnen. So kann zum Beispiel der
Papierverbrauch dadurch gesenkt werden, dass
Informationen digitalisiert tiber das Intranet im
Betrieb abrufbar sind. Fiir Mitarbeiterlnnen, die
ohnehin schon sehr viel am PC arbeiten, kann dies
jedoch eine zusitzliche Belastung bedeuten.
Konfliktive Situationen zwischen verschiedenen
Interessen sind in den Problemzirkeln
vorprogrammiert und brauchen dementsprechend
auch eine Bearbeitungsform. Ein unabhingiger
Schiedsrichter konnte in besonderen
Problemfillen einen Aushandlungsprozess
entscheiden oder aber eine Einigung beférdern. In
manchen Fallen werden Ziel- und
Interessenskonflikte jedoch auch durch eine
Erweiterung der Problemperspektive bearbeitbar.
Durch die Einfithrung eines
Wissensmanagements, das Informationen gema(3
den Anforderungen bestimmter
Mitarbeitergruppen aufbereitet, kbnnte zum
Beispiel sowohl der Papierverbrauch gesenkt als
auch den Anspriichen verschiedener Interessen
der Mitarbeiter entgegengekommen werden. Auf
diese Art entsteht eine neue Qualitit der
Problemlésung, die iiber das Beatbeiten des reinen
Zielkonfliktes hinausgeht.

Auditierungszyklus

Die in den Problem-Zirkeln beschlossenen
MalBnahmen werden anschlieBend im Betrieb
umgesetzt. Das Unternechmen gibt eine
Nachhaltigkeits-Erklirung heraus, die die
bisherigen T4tigkeiten, von der
Nachbhaltigkeitspolitik, iiber die Beschreibung der
betrieblichen Situation bis hin zum
Nachbhaltigkeitsprogramm und den konkreten
MaBnahmen darstellt. AnschlieBend kann eine
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Zertifizierung nach EMAS erfolgen. Insgesamt ist
es flr den Betrieb jedoch auch sinnvoll, sich eine
Art Gutachten von anerkannten
Nachbhaltigkeitsexperten ausstellen zu lassen, um
die externe Glaubwiirdigkeit des betrieblichen
Engagements zu untermauern.

Nach der Umsetzung der Malnahmen wird in
einem festen Zeitrhythmus, zum Beispiel alle drei
Jahre, der Auditierungszyklus mit der
Uberpriifung der Nachhaltigkeits-Politik und einer
neuetlichen Bestandsaufnahme wieder von vorne
begonnen.

Nachhaltigkeits-Indikatoren

Um die Umsetzung der MaBBnahmen sowie
betriebliche Verbesserungen auch tatsichlich
identifizieren zu kénnen, muss die Situation im
Unternehmen durch geeignete Indikatoren
dargestellt werden. Diese mussen bereits im Laufe
des ersten Auditierungszyklus entwickelt werden.

Das zu erstellende Indikatorensystem besteht aus
zwei Ebenen:

Die erste Ebene, die der Zustandsindikatoren,
beschreibt den Zustand im Unternehmen auf
einer mehr allgemeinen Ebene.

Die zweite Ebene sind spezifische Indikatoren,
die sich auf die identifizierten Probleme beziehen.

Insbesondere bei der Beschreibung der sozialen
Situation sieht man sich hier jedoch einigen
Problemen gegeniiber. Hier reicht es nicht aus,
einfach auf sogenannte objektive Indikatoren (mit
materieller Basis) zuriickzugreifen, wie zum
Beispiel die Anzahl der Krankheitstage pro
Mitarbeiter oder die Anzahl der
Kundenbeschwerden pro Jahr. Soziale Prozesse,
die oft keine materielle Basis haben sondern sich
nur zwischen den Akteuren abspielen, haben eine
besondere Qualitit, die nur durch Befragungen
der Beteiligten, also subjektive Indikatoren,
addquat dargestellt werden kann.

Der erste Audit-Zyklus muss durch die
Stakeholder-Konsultation und insbesondere die
Befragung der Mitarbeiter und Mitarbeiterinnen
sicherstellen, dass die ausgewihlten Indikatoren
alle relevanten Dimensionen der
Zustandsbeschreibung des Unternehmens
abdecken. Fir den Bereich der Mitarbeiterlnnen
konnten dies zum Beispiel die Dimensionen
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Arbeitszufriedenheit, Zufriedenheit mit der
Sozialpolitik des Unternehmens, Zufriedenheit mit
der Umweltpolitik des Unternehmens,
Zuftriedenheit mit der Arbeitszeit etc. sein. Diese
Zustandsindikatoren werden auch in folgenden
Auditzyklen wieder erthoben und iberpriift. Eine
Verschlechterung der Werte deutet auf ein zu
bearbeitendes Problem hin.

Nach der Identifizierung der
Nachhaltigkeitsprobleme werden ,,Problem-
Indikatoren® entwickelt, die das jeweilige Problem
in seinen Schnittstellen zu anderen
Nachhaltigkeitsdimensionen genau beschreiben
koénnen. Hat sich in diesen Indikatoren im
nichsten Zyklus eine sichtbare Verbesserung
ergeben, so darf die Bearbeitung des Problems als
erfolgreich gelten und eine weitere Erhebung
dieser problemspezifischen Indikatoren kann im
folgenden Audit-Zyklus entfallen.

Fazit

Das Nachhaltigkeits-Audit ist ein
Managementinstrument, das dem Betrieb die
Moéglichkeit eréffnen soll, mit der wachsenden
Komplexitit, der sich auch Unternehmen
gegentiber sehen, zurecht zu kommen. Es will
nicht den Versuch unternehmen, Komplexitit zu
reduzieren, sondern adidquat mit ihr umzugehen.
Als Instrument ist das Nachhaltigkeits-Audit
somit sehr voraussetzungsreich und erfordert vom
Management und den Mitarbeitern ein erhebliches
Maf3 an Lernfihigkeit und Offenheit gegentiber
komplexen Zusammenhingen. Demgegeniiber
stehen jedoch fir den Betrieb ein erhebliches Maf3
an Risikominimierung und Imagesteigerung sowie
die Aussicht auf langfristigen
Unternehmenserfolg.
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Unternehmen auf
dem Weg zur
Nachhaltigkeit

Thomas Loew (2001)

Der Brundtlandbericht sowie die Rio-
Konferenz vor acht Jahren markieren
den Beginn der Diskussion um
nachhaltige Entwicklungen in
Wissenschaft und Politik. Weniger als
die Hilfte der Unternehmen hat sich
jedoch bis heute mit der Thematik auf
Geschiftsfithrungsebene beschiftigt.
Und bei etwa einem Viertel der im
Rahmen einer gemeinsamen Studie des
IOW und des Miinchner ifo-Instituts
befragten Managementvertreter war der

Begriff noch gianzlich unbekannt.

Die Debatte um Nachhaltigkeit von Unternehmen
leidet unter der Komplexitit und der teilweisen
Widerspriichlichkeit der Anforderungen, die damit
an die Unternchmen gestellt werden. So ist wenig
verwunderlich, das es bislang tiberwiegend grof3e
Unternehmen sind, die sich mit Nachhaltigkeit
auseinander setzen. Hier finden bereits
interessante Entwicklungen statt. Erste Vorreiter
haben bereits ihre Umweltberichterstattung in
einer Nachhaltigkeitsberichterstattung aufgehen
lassen und zeigen dort, wie sie die Anforderungen
in der 6kologischen, 6konomischen und sozialen
Dimension der Nachhaltigkeit interpretieren.

Die Unterscheidung dieser drei Dimensionen ist
hilfreich, um den Diskussions- und
Umsetzungsstand in den Unternehmen
beschreiben zu kénnen. Die
Nachbhaltigkeitsdiskussion hat sich in den
Unternehmen, wie tbrigens auch analog im 10w,
aus dem Umweltthema entwickelt. Die
Herausforderungen der 6kologischen Dimension
sind daher weitgehend bekannt. Fiir das
Umweltmanagement stehen zahlreiche
Controllinginstrumente zur Verfligung und bereits
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seit mehreren Jahren kénnen Unternehmen ihre
Umweltmanagementsysteme nach dem EG-Oko-
Audit-System (EMAS) oder der internationalen
Norm ISO 14.001 validieren beziechungsweise
zertifizieren lassen. Wichtige Erfolge sind
inzwischen auf freiwilliger Basis oder aufgrund der
Umweltgesetzgebung beim produktionsbezogenen
Umweltschutz erreicht worden. Die grolen
Herausforderungen werden heute in der
Produktentwicklung gesehen, wo es gilt, die
Umweltauswirkungen iiber den gesamten
Produktlebenszyklus drastisch zu reduzieren. Die
wesentliche Anforderung besteht darin, das in
Zukunft nicht nur Okoeffizienz gesteigert wird,
sondern auch die absoluten Umwelteinwirkungen
reduziert werden.

Interpretation von 6konomischer
Nachhaltigkeit umstritten

Die 6konomische Dimension wird oftmals mit der
Wirtschaftlichkeit des Unternehmens gleich
gesetzt. In diesem Sinne wird Nachhaltigkeit auch
von konservativen Unternehmens- und
Verbandsvertretern gerne aufgegriffen:
Umweltschutzanforderungen an Unternehmen
missten sich am wirtschaftlich Machbaren
orientieren. Diese Interpretation trifft jedoch nicht
die Problemlagen, die urspringlich mit
6konomischer Nachhaltigkeit gemeint waren. Die
6konomische Dimension wurde und sollte auch
weiterhin primir als volkswirtschaftliche
Nachhaltigkeit interpretiert werden. So ist es in
diesem Kontext zwar grundsitzlich richtig, das fiir
eine gesunde Volkswirtschaft eine grole Anzahl
einzelwirtschaftlich erfolgreicher Unternehmen
erforderlich ist, aber gleichzeitig kbnnen
Okologische oder soziale Griinde durchaus einen
Strukturwandel erfordern, der die SchlieBung von
einzelnen Unternehmen bedeuten kann.

Aus der volkswirtschaftlichen Sicht betreffen die
Anforderungen und der Beitrag der Unternehmen
nicht nur den erwirtschafteten Gewinn, sondern
insbesondere auch Fragen zur Verteilung der
Wertschopfung. Welche Anforderungen hier an
Unternehmen, angefangen bei den kleinen und
national agierenden bis hin zu den Global Players
zu stellen sind, ist bislang noch wenig erforscht. In
der Diskussion um
Nachbhaltigkeitsberichterstattung werden
verschiedene Kennzahlen vorgeschlagen, mit
denen die Unternehmen tber ihren
volkswirtschaftlichen Beitrag berichten sollen.
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Dabeti bleibt aber v6llig offen, welche Zielwerte
oder -korridore diese Kennzahlen erreichen sollen.

Kontroverse soziale Dimension

Wiederum anders stellt sich die Situation in der
sozialen Dimension dar. Hier versammeln sich
vielfiltige Anforderungen aus sehr
unterschiedlichen Richtungen, die zum Teil schon
deutlich dltere Wurzeln haben als die
Umweltschutzdebatte. Hierzu gehéren Fragen der
Mitbestimmung, Entlohnung, Qualifizierung,
Arbeitszeiten sowie soziale Aspekte bei der
Beschaffung (Stichwort Kinderarbeit), um nur
einige zu nennen. Hier stellt sich also die Aufgabe,
die Vielfalt zu strukturieren und Priorititen zu
setzen. Auch bei der sozialen Nachhaltigkeit
neigen die Unternehmen dazu, primir vor ihrer
eigenen Haustiir zu kehren, das heil3t im
Mittelpunkt der Aufmerksamkeit stehen soziale
Fragestellungen in Bezug auf die Mitarbeiter. Die
konsequente Analyse ihrer Produkte auf soziale
Nachbhaltigkeit steht dagegen noch aus.

Wihrend die Unterscheidung der Dimensionen
fir Gbergreifende Betrachtungen hilfreich ist, kann
sie bei der Zuordnung von Anforderungen in der
Praxis auch hinderlich sein. Betrachtet man
beispielsweise die Entlohnung der Mitarbeiter
dann ist unklar, ob es sich hier um einen Aspekt
sozialer oder 6konomischer Nachhaltigkeit
handelt.

Fiir die Beteiligten, also die Unternehmen, die
Mitarbeiter und deren Interessenvertreter ist diese
Fragestellung letztendlich unwichtig. Fiir die
Erstellung von Visionen und Modellen
nachhaltiger Unternehmen oder fiir die
Beurteilung der Nachhaltigkeit einzelner
Unternehmen, beispielsweise im Kontext
6kologisch-ethischer Finanzanlagen sollten diese
Zuordnungsfragen aber noch geklirt werden. Als
Losung diirften hier vielfach nur Konventionen in
Frage kommen.

Unvereinbare Wege?

Immer wieder wird betont, das nachhaltige
Entwicklung cher als Prozess denn als Ziel
anzusehen ist. Damit wird der Unsicherheit und
insbesondere auch den Konflikten tiber die
Zielrichtung aus dem Weg gegangen. Derzeit
lassen sich zwei gegensitzliche Richtungen
unterscheiden. Die eine versucht eine nachhaltige

39

Entwicklung durch eine radikale Steigerung der
Okoeffizienz zu erreichen. Erginzend wird
versucht die sozialen Anforderungen, basierend
auf den christlichen Werten des Abendlands,
zusitzlich zu berticksichtigen und auch hier wird
zunichst nach den win-win-Situationen gesucht.
Der Idealfall hegt demnach in triple-win-
Lésungen, die in der Realitit wohl nur selten
anzutreffen sind. Diese "Okoeffizienz-
Nachhaltigkeit" bedeutet keine Anderung unserer
Wirtschaftsweise und wird daher auch von der
Wirtschaft zunehmend aufgegriffen.

Dem gegentiber steht eine ,,Weniger ist mehr-
Nachbhaltigkeit™, nach der Stoffstréme, Konsum
und Arbeitszeit reduziert werden sollen. So
erhalten die Erwerbstitigen mehr Freizeit, kbnnen
ein erfiillteres LLeben mit besseren sozialen
Kontakten fuhren. Konsum als Kompensation fiir
den Arbeitsstress verliert an Bedeutung. Aus der
Vogelperspektive, mit dem Blick auf die sozialen
und 6kologischen Problemlagen, erscheint diese
Richtung plausibler. Ungeklirt ist die
witrtschaftliche Machbarkeit und insbesondere die
Umsetzung, denn zweifelsohne beinhaltet dieser
Weg eine bedeutsam Anderung unserer bisherigen
Form des Wirtschaftens. Nicht Gewinn und
Wachstum, sondern Suffizienz stehen im
Vordergrund. Offensichtlich kein attraktiver
Vorschlag fiir Unternehmen und die Mehrheit
unserer Gesellschaft.

Die Beitrige im Uberblick

Im vorliegenden Schwerpunktthema kommen
Wirtschaft und Wissenschaft gleichermallen zu
Wort. Damit soll, ganz im Sinne der Forderungen
zahlreicher Studien, der Dialog tiber das Leitbild
Nachhaltigkeit weiter gefithrt werden. Eine neue,
und in den kommenden Jahren sicherlich wichtige,
Stimme der Wirtschaft in diesem Dialogprozess ist
das Forum fiir Nachhaltigkeit der deutschen
Wirtschaft. Es wurde im Sommer 2000 von 17
GroBunternehmen gegriindet und soll als
Denkfabrik neue Ideen sammeln, entwickeln und
aktiv in die politische Diskussion einbringen. Das
Forum wird von Wolf-Eberhard Scbiegl und
Ralph Thurm, Siemens AG, niher vorgestellt.
Welche unterschiedlichen Facetten die
Erweiterung des Blickwinkels unter dem Stichwort
Nachbhaltigkeit in der Praxis aufweisen kann,
zeigen die Beitridge aus zwei GroBunternehmen.
Achim Lohtrie beschreibt, wie der OTTO-
Versand den Sozialstandard SA 8000 nutzt, um
(nicht nur) bei der Beschaffung soziale Aspekte zu
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beriicksichtigen. Ignacio Campino berichtet iiber
die Chancen und Risiken bei der
Schlisselressource Mitarbeiter im
Wandlungsprozess der Deutschen Telekom zu
einem Global Player. Zugleich beleuchtet er die
Herausforderung, die 6kologische und soziale
Dimension mit den 6konomischen
Wettbewerbsbedingungen in Einklang zu bringen.

Aus wissenschaftlicher Sicht wirft sich eine Reihe
von zum Teil sehr weitreichenden Fragen auf.
Warum befassen sich Unternechmen iberhaupt mit
dem Thema, wo bestehen Anknipfungspunkte,
die von der Politik und den Anspruchsgruppen
genutzt werden kénnen? Arnim von Gleich,
Manuel Gottschick und Dirk Jepsen
unterscheiden hier moralische Uberzeugungen, die
Realisierung von Kostenvorteilen und langfristige
Marktstrategien. Dabei rdumen sie aufgrund von
Verinderungen auf den Mirkten letzteren eine
zunehmende Bedeutung ein. Jens Clausen und
Volker Stahlmann fokussieren auf die 6kologische
Dimension und zeigen die ungelésten Probleme
bei der Bestimmung der Umweltleistung unter
Nachbhaltigkeitsgesichtspunkten auf. Obgleich es
inzwischen eine ISO Norm fir die
Umweltleistungsbewertung gibt, ist weitgehend
offen, wie jenseits von Verbesserungen der
Okoeffizienz die gesamten Umweltwirkungen
eines Unternehmens zu beurteilen sind. In den
Unternehmen herrscht vielfach noch Unklarheit,
welche sozialen Anforderungen aus der
Nachbhaltigkeitsdebatte zu prioisieren sind. Hier
bietet es sich fiir einen organisierten Suchprozess
an, das im Umwelt- und Qualititsmanagement
bewihrte Audit-Prinzip auf Nachhaltigkeit
anzuwenden. Welche Ergebnisse ein derartiges
Nachbhaltigkeits-Audit gerade bei den sozialen
Fragestellungen haben kann, zeigen Alexandra
Lux, Claudia Empacher und Thomas Kluge am
Praxisbeispiel eines Finanzdienstleisters.

Auch Burghard Flieger und Elmar Sing
thematisieren soziale Nachhaltigkeit. Sie zeigen
mit ihren Uberlegungen zur Nachhaltigkeit von
Produkten, wo die grolen win-win-Potenziale
zwischen der 6kologischen und sozialen
Dimension liegen: Im ,,weniger ist mehr®. Fir die
erforderliche sozialokologische
Produktentwicklung kénnen die Unternehmen
unter anderem auf den Sachverstand der NGOs
zugreifen - wenn sie die geeigneten Dialogformen
wihlen.

Eine andere Form des Dialogs wird mit den
immer zahlreicher publizierten
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Nachhaltigkeitsberichten gefiihrt. Sie sind zugleich
ein Instrument, mit dem die Unternehmen ihren
eigenen Entwicklungsprozess vorantreiben
kénnen. Den derzeitigen Entwicklungsstand sowie
Perspektiven gerade auch fiir kleinere
Unternehmen beschreiben Michaela Raupach und
Jens Clausen. Es hat seit Rio fast ein Jahrzehnt
gedauert, bis die Wirtschaft und die sozial-
Okologische Wirtschaftsforschung begonnen
haben, sich ernsthaft mit Ausgestaltungsfragen des
Leitbilds nachhaltiger Entwicklung auseinander zu
setzen. Inzwischen sind aber die erforderlichen
Strukturen ausgebildet, so dass die Arbeiten und
Diskussionen nun deutlich an Fahrt gewinnen
werden.
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Wettbewerbsfihigkeit
durch Nachhaltigkeits-
orientierung

Marktverinderungen bieten
neue Chancen

Arnim von Gleich, Manuel Gottschick, Dirk Jepsen
(2001)

Welches Interesse haben Unternehmen
an Nachhaltigkeitsstrategien? Was sind
die wesentlichen Ankntipfungspunkte
tir Kooperationen, um solche
Strategien zu entwickeln? Ausgehend
von Erfahrungen aus dem Projekt
Nachhaltige Metallwirtschaft Hamburg
lassen sich wesentliche Motive und
Triebkrifte bestimmen.

Auf den zunehmend nachfragedominierten und
dynamischen Mirkten diirfte sich eine
Nachbhaltigkeitsorientierung strategisch auszahlen.
Fir das Interesse von Unternehmen an einer
nachhaltigeren Wirtschaftsweise sind mindestens
drei Gruppen von Motiven denkbar:

= Uberzeugungen von Produzenten und
Konsumenten (ethische Produktion und
ethischer Konsum),

= Realisierung von Kostenvorteilen (weniger
Stoff- und Energieeinsatz,
Ressourceneffizienz),

= Langfristige Marktstrategien (Wettbewerbs-
und Innovationstahigkeit).

Auf allen drei Wegen lassen sich Unternechmen
ansprechen, mit je spezifischen Vor- und
Nachteilen.

Motiv: Uberzeugung

Das Ankntipfen an der ethischen Verantwortung
der Unternehmen ist recht effektiv, weil das
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Thema von Anfang an meist "Chefsache" ist. Die
moglichen Kooperationspartner beschrinken sich
aber auf der Seite der Hersteller und Dienstleister
auf immer wieder die gleichen Mitglieder der
okologischen Unternehmensverbinde B.A.U.M.
und future. Auch die Produktgruppen, in denen
ethischer Konsum eine nennenswerte Rolle spielt,
sind noch recht tbersichtlich: Nahrungsmittel,
Kosmetika, Papier, der Bausektor, zum Teil wohl
auch Textilien. Uber ethischen Konsum im
Bereich der Metallwaren ist wenig bekannt.

Motiv: Ressourceneffizienz

Der Versuch, mit Unternehmen zu kooperieren,
die noch nicht von der Relevanz des
Nachhaltigkeitsziels in der alltiglichen
Unternehmenspraxis iiberzeugt sind, beginnt
heute meist mit der Identifikation sogenannter
win-win-Strategien, wobei die Steigerung der
Ressourceneffizienz an erster Stelle steht. Wenn es
uns gelinge, mit weniger Stoff- und
Energieeinsatz und damit weniger Kosten
dasselbe Produkt oder dieselbe Dienstleistung
herzustellen und dabei auch noch soziale
Fortschritte zu realisieren, wire das ein Gewinn
fir alle drei Dimensionen der Nachhaltigkeit.

Sehr schnell stellt sich dann aber heraus, dass ein
Unternehmen auch in der Lage sein muss, solche
Effizienzgewinne zu realisieren. Das ist alles
andere als trivial. Die win-win-Strategie hat
offenbar eine zweite win-win-Strategie zur
Voraussetzung: Die Verbesserung der
Innovationsfihigkeit. Die Hurden, die dafiir zu
Uiberwinden sind, reichen vom , ;not invented here-
Syndrom* iiber Abteilungsegoismen und
Kommunikationsblockaden bis zur berthmten
Feststellung: ,,Machbar ist, was der Chef versteht*.

Es macht auch einen grof3en Unterschied, welche
Person oder Abteilung externe Akteure als
Ansprechpartner im Unternehmen erreichen
koénnen. Beim Ansatz der Ressourceneffizienz ist
es meist die Umweltabteilung, die darunter hiufig
nur Abfallmanagement versteht. Eine umfassende
Nachbhaltigkeitsstrategie ist in solchen
Fachabteilungen oft schwer zu vermitteln. Die
Umweltabteilung gehért auch nicht unbedingt zu
den michtigen Abteilungen im Unternehmen oder
zu denen, mit deren Hilfe man glaubt,
Marktanteile sichern oder gar erobern zu kénnen.
Thre Arbeit wurde bisher eher als kostenerzeugend
und als Innovationsbremse wahrgenommen.
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Initiativen aus dieser Richtung sind daher keine
Selbstlaufer.

Nehmen wir das Beispiel zweier 250.000-Euro-
Projekte, die als Vorschlige in den
Unternehmensvorstand eingebracht werden: Eines
zur Verbesserung der Ressourceneffizienz und ein
zweites fiir eine Marktoffensive inklusive
Werbekampagne. Selbst wenn es bei beiden
Projekten gleich ungewiss ist, ob sie sich am Ende
fur das Unternehmen wirklich rechnen, miissen
wir davon ausgehen, das die Marktoffensive
groflere Chancen hat. Das Ressourcenprojekt
hingegen wird cher in die Abteilung
zurlickverwiesen, mit der Auflage, den
erwartbaren Gewinn belastbarer zu kalkulieren
und zu belegen.

Es kidme also darauf an, die
Nachbhaltigkeitsorientierung in der strategischen
Unternehmensplanung zu verankern, sie
(zumindest auch) als ein Element zu verstehen,
mit dessen Hilfe langfristig Marktpositionen
gesichert und verbessert werden kénnen. Das
hitte zugleich auch zur Folge, das Kooperationen
mit stirkeren Abteilungen stattfinden, mit der
Produktentwicklung, der Qualititssicherung, dem
Verkauf oder eben direkt nur der
Unternehmensleitung, zu deren ureigenster
Aufgabe die lingerfristige Unternehmensstrategie
ja gehort.

Auch wenn 6kologische Fragen in die Praxis
moderner Unternehmen lingst integriert sind, ist
die Verankerung der Nachhaltigkeitsorientierung
in der strategischen Unternehmensplanung
tberfillig. Ressourceneffizienz und
Stoffstrommanagement werden hiufig auf
Abfallvermeidung verkirzt, gegebenenfalls noch
erweitert um Probleme der Logistik oder des
Vertriebs. Die in der Produktgestaltung und der
Produktnutzung liegenden Moglichkeiten liegen
oft noch brach. Nicht zufillig erlangte der Begriff
der Produktverantwortung seine heutige
Bedeutung erst durch staatliche Regulation, durch
das Kreislaufwirtschafts- und Abfallgesetz.

Mit einem realistischen Blick auf die
bundesrepublikanische Wirklichkeit wird man
trotz alledem heute zu dem Schluf3 kommen, das
die Unternehmen derzeit die erfolgreichsten
Akteure der kologischen Modernisierung sind.
Doch Nachhaltigkeit meint mehr als 6kologische
Modernisierung.
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Motiv: Wettbewerbs- und
Innovationsfihigkeit

Verinderungen in der Produktentwicklung,
Produktgestaltung und Produktnutzung sind
allerdings um Groéfenordnungen schwieriger und
komplexer als die Optimierung von
Produktionsprozessen. Zudem erfordern sie die
Offnung des Unternehmens gerade in einem
Bereich, der gerne dem Wettbewerber gegentiber
geheim halten wird. Bei Produktstrategien sind die
Unternehmen - je nach der Art der Mirkte, in
denen sie agieren (siche unten) - extrem abhingig
von der quantitativen und qualitativen
Nachfragesituation. Und auf den Mirkten
vollzogen sich in den vergangenen Jahrzehnten
wesentlich dramatischere Verinderungen als in
der internen Unternehmenswirklichkeit, ja man
kann sagen, dass letztere im Wesentlichen auf
Erstere reagieren. Mit dem Begriff Globalisierung
wird dabei nur ein Aspekt umschrieben.

Der Wettbewerb verschirft sich aber nicht nur
quantitativ, weil neue Wettbewerber auftreten,
sondern vor allem auch qualitativ, weil sich die
Mirkte und die Nachfrage selbst verindern, sie
werden fragmentierter, dynamischer und damit
untibersichtlicher. Radikale Kundenotientierung
und die Steigerung der Innovationstihigkeit, der
Fertigkeit von Unternehmen, sich flexibel auf
derartige Verdnderungen auf den Mirkten
einzustellen, ja sie zu antizipieren, gehéren damit
zu den wichtigsten Erfolgsfaktoren.

Wie 1463t sich aber Wettbewerbsfihigkeit
bezichungsweise die vom Kunden gewtinschte
Produktqualitit genau bestimmen? Auf jeden Fall
handelt es sich um qualitative Aspekte. Mit in
Mark und Pfennig — oder in Euro und Cent -
ausdriickbaren Produktpreisen, aktuellen
Umsatzzahlen oder Renditen ist das Phinomen
nicht hinreichend zu erfassen. Man kann sehr
wohl kurzfristig hohe Gewinne einfahren und
dabei die langfristige Wettbewerbsfihigkeit

ruinieren.

Auch die Kunden interessiert nicht das billigste
Produkt, sondern Preis und Leistung. Und zur
Leistung bezichungsweise Produktqualitit kann
sehr viel gehdren, angefangen von Lieferfristen
tber Garantieleistungen und Setvice bis hin zur
Okologischen und sozialen Performance des
Unternehmens. Qualitit ist, was der Kunde
darunter versteht. Dass die Kunden das
Unternehmen ,,erzichen® ist sehr viel
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wahrscheinlicher als der umgekehrte Fall, auch
wenn das Unternehmen noch so viel Geld fur
public relations ausgibt. Natiirlich interessiert der
Preis nach wie vor, insbesondere dann, wenn die
Qualitit vergleichbar ist. Was passiert aber, wenn -
wie es heute oft der Fall ist - Preis und Qualitit im
engeren Sinne bei mehreren Wettbewerbern
vergleichbar sind? Dann kann plotzlich jeder vom
Kunden wahrnehmbare Zusatznutzen
entscheidend fiir den Verkaufserfolg werden,
angefangen vom optischen Design, iiber die
Marke, bis hin zum Vorhanden- beziehungsweise
Nichtvotrhandensein eines
Umweltmanagementsystems nach ISO 14.001
oder EMAS. Das gilt nicht nur fiir business to
consumer-, sondern auch fir business to business-
Beziehungen.

In dieser Situation kénnen damit auch normative
Aspekte an Bedeutung gewinnen, die bisher als
weiche Faktoren eher belichelt wurden. Damit
er6ffnen sich neue Handlungsspielrdume fiir
Nachbhaltigkeitsstrategien. Ein gutes Image ist
dann kein Luxus mehr, auf den man genauso gut
verzichten koénnte, sondern wesentlicher Teil der
Wettbewerbstahigkeit. Nicht zuletzt:
Unternehmen, die an die Bérse gegangen sind,
mussten die oft schmerzhafte Erfahrung machen,
von wie viel qualitativen Aspekten der Kurs ihrer
Aktien inzwischen beeinflu3t wird. Gerade an der
Bérse wird deutlich, wie viel Psychologie heute die
scheinbar so rationale Okonomie bestimmt, wie
Erwartungen wichtiger werden als exakte
schwarze Zahlen.

Von der Masse zur differenzierten
Qualitat

Doch wie verallgemeinerbar sind solche
Veridnderungen beziechungsweise strategischen
Ankniipfungspunkte? Fiir welche Unternehmen,
Mirkte, Produktions- und Produktstrategien
treffen sie mehr und fiir welche weniger zu?

Mit der These vom Ubergang von der
fordistischen Massen- zur differenzierten
Qualititsproduktion wird versucht, die Reaktionen
der Unternehmen auf diese Verinderungen in der
Gesellschaft und auf den Mirkten zu beschreiben,
ankniipfend zum Beispiel an Uberlegungen der
Regulationstheorie. In nachfragedominierten,
gesittigten Markten steigt die Macht der Kunden,
nicht nur der Endkunden, sondern auch der
System-Hersteller gegentiber ihren Zulieferern. Im
Zuge der Ausdifferenzierung der Gesellschaft
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(Individualisierung) werden die Mirkte
untibersichtlicher, segmentierter und dynamischer.

In der Unternehmensrealitit lassen sich Qualitit
und Kosten nicht trennen. Unternehmen haben
immer mit beiden Anforderungen gleichzeitig zu
kimpfen. Es geht einerseits um Kostenvorteile
und Kostenreduktion durch Rationalisierung und
Standardisierung (economies of scale), und
zugleich darum, mit einer breiten
Produkt(varianten)palette der Nachfrage entgegen
zu kommen (economies of scope).

Eine auch mit Blick auf Nachhaltigkeit
hochinteressante Méglichkeit stellt angesichts
dieser Zwickmiihle die Plattformstrategie dar. Auf
einer in Massenproduktion hergestellten Plattform
werden erst im zweiten Produktionsabschnitt all
die vielen nétigen Varianten realisiert. Eine
wichtige Voraussetzung dafiir ist wiederum die
Modulbauweise, die - wieder mit Blick auf
Nachhaltigkeit - die Spielrdume fir lange
Nutzungszeiten fiir Reparaturen und vor allem
Modernisierungen eréffnet. Einer unserer
Kooperationspartner, die Firma Jungheinrich,
konnte damit zum Beispiel Gabelstapler auf den
Markt bringen, in die wahlweise ein Diesel-, Gas-,
Elektro- oder Brennstoffzellenantrieb integriert
werden kann, mit Nachriistbarkeitsgarantie!

Gewinner und Verlierer

Natiirlich hat das Ankniipfen an der
Wettbewerbsfihigkeit im Rahmen von
Nachhaltigkeitsstrategien auch seine Kehrseiten.
Die Palette méglicher Ansprechpartner fiir
Nachhaltigkeitsstrategien bleibt auch hier
beschrinkt auf ,,;moderne Unternehmen, die sich
erfolgreich in nachfragedominierten Mirkten
bewegen (wollen). Jedoch ist weder die langfristige
Strategie noch die Innovationsfihigkeit ein
Privileg von GroB3unternehmen. Viel wesentlicher
ist die interne Struktur, die Qualitit des
Managements und der Mitarbeiter und die
Kommunikationsfihigkeit mit der
Unternehmensumwelt.

Das gré3ere Problem, den Herausforderungen der
Nachhaltigkeit mit Wettbewerbsstrategien zu
begegnen, liegt allerdings darin, dass es im
Wettbewerb nicht nur Gewinner geben kann. Es
wird auch Verlierer geben. Diese Verlierer werden
Unternehmen mit ihren Beschiftigten und deren
Familien sein und zwar sowohl hier in den
Industrienationen als auch in den Entwicklungs-
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und Schwellenldndern. Die weitere quantitative
und qualitative Intensivierung des Wettbewerbs
wird ganze Volkswirtschaften treffen.

Eine umfassende Nachhaltigkeitsstrategie ist allein
mit Unternehmenskooperationen und dem
Ankniipfungspunkt Wettbewerbsfihigkeit also
nicht zu realisieren. Sie ist darauf angewiesen, dass
der Wettbewerb eingebunden wird in einen
Rahmen, der soziale und 6kologische
Mindeststandards sichert. Staatliche und
zwischenstaatliche Regulation, die Verbraucher
mit ihrer Verbrauchermacht und nicht zuletzt die
Nicht-Regierungs-Organisationen sind wichtige
Akteure bei dieser Rahmensetzung. Die
Demonstranten in Seattle haben auf die
Notwendigkeit einer Einbeziehung aller
normativen Elemente des Nachhaltigkeitsziels
noch einmal deutlich hingewiesen.
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Alles easy mit der
Nachhaltigkeit?

Zum Bedeutungswandel der
Leitbilder 6kologischen
Wirtschaftens

Stefan Zundel (2000)

Seit das Leitbild vom Nachhaltigen
Wirtschaften den 6konomisch-
6kologischen Diskurs dominiert,
scheint die Luft aus der
Leitbilddiskussion weitgehend heraus
zu sein. Die Diskussion wird seitdem
Uberwiegend in Expertenzirkeln
gefithrt. Die traute Einigkeit, die der
Begriff der Nachhaltigkeit heutzutage
stiftet, ist jedoch tduschend. Der Teufel
steckt nicht nur im Detail; vielmehr
haben die Leitbilder 6kologischen
Wirtschaftens signifikante
Bedeutungsverschiebungen erfahren.
Diese haben erhebliche theoretische
und politische Folgen. Daher ist es
zentral, diese verdeckten Probleme
freizulegen und die Diskussion unter
neuen Vorzeichen wieder zu 6ffnen.

Leitbilder 6kologischen Wirtschaftens sind in
erster Niherung regulative Ideen fiir die
Gestaltung des Wirtschaftsprozesses, deren
Befolgung gewihtleisten soll, das 6kologische
Probleme des Wirtschaftens vermieden oder wenn
das nicht méglich erscheint - gemindert werden.
Sie beinhalten also stets zwei Aspekte:

= Eine Wunschvorstellung des Verhiltnisses
Gesellschaft - Natur und eine
Waunschvorstellung einer Wirtschaftsordnung,
die dieser Idee des Verhiltnisses von
Gesellschaft und Natur gerecht wird.
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*  Viele Leitbilder transportieren - zumeist als
versteckte Submelodie im eigentlichen Text -
dariiber hinaus Ideen vom guten Leben.
Deshalb geht es bei der Diskussion um
Leitbilder oft auch um eine Vision einer
besseren Gesellschaft oder eines besseren
Lebens.

Am Anfang des 6kologisch-6konomischen
Diskurses um Leitbilder standen vor allem solche
Begriffe wie Umwelt- und Sozialvertriglichkeit
sowie das qualitative Wachstum. Bekannte
Konkretisierungen, die eine Zeitlang eine gewisse
Bedeutung - zumindest in Deutschland - erlangt
haben, sind mit dem Wort von der Wende
verkniipft: Energiewende, Chemiewende und
Verkehrswende, um nur die populérsten Beispiele
zu nennen. Immer schon und nach wie vor
populir sind auch die Bilder von der
Kreislaufwirtschaft und dem (natirlichen)
Gleichgewicht. Bis heute kontrovers werden die
Bezichungen zwischen den Paradigmen Effizienz,
Suffizienz und Konsistenz diskutiert. Ein
Seitenstrang, der erst jiingst wieder in der
wissenschaftlichen Gemeinde diskutiert wird, ist
das Konzept des 6kologischen Fu3abdrucks. Und
schlieBlich darf man natirlich in dieser Liste den
Begriff der Nachhaltigkeit nicht unerwihnt lassen,
das mit Abstand populirste Konzept von allen.
Fast alle dlteren Konzepte prisentieren sich
deshalb heute als Konkretisierung oder als
Operationalisierung dieser Leitvorstellung.

Leitbilder erfiillen eine ganze Reihe von
Funktionen. Zu nennen sind:

* Die Orientierungsfunktion durch Reduktion
von Komplexitit,

®  Leitbilder vereinfachen sinnvollerweise den
richtigen Umgang mit der Natur und erfillen
so eine orientierende Funktion fir die
gesellschaftlichen Akteure,

* die politisch-6ffentliche Funktion,

* durch die Reinterpretation gingiger kultureller
Deutungsmuster durch 6kologische
Uberlegungen bemiihen sich die
Protagonisten von Leitbildern im 6ffentlichen
Raum um neue Mehrheiten. Die hohe
politische Kunst der Leitbildentwicklung
besteht darin, einen Anschluss an das
Reservoir von kulturell vorgegebenen
Deutungsmustern zu finden,

* die Funktion der Sinnstiftung



Zukunftsrat Hamburg
Dokumentation Nachhaltiges Wirtschaften

= Leitbilder transportieren vielfach normative
Vorstellungen des guten Lebens. Dies verleiht
ihnen ihre gesellschaftliche Popularitit, weil
sie hierdurch eine Leerstelle in sdkularisierten
Gesellschaften ausfillen.

Das Angebot an Leitbildern, das heute auf dem
Tisch liegt, ist tiberaus reichhaltig - so reichhaltig,
das leicht der Uberblick verloren geht. Ich méchte
mich hier nicht an Strukturierungsangeboten
versuchen, sondern lediglich an einigen Zipfeln
des Tischtuches ziehen, um ein wenig Bewegung
in das Tableau zu bringen.

Statik und Dynamik

Viele Leitbilder 6kologischen Wirtschaftens haben
eine statische Basis. Sie formulieren implizit und
explizit den Wunsch, dass die Befolgung von
Regeln (6kologischen Wirtschaftens) Sicherheit
vor 6kologischen Problemlagen gewihrleistet. Da
es eher unwahrscheinlich ist, dass die komplizierte
Wechselwirkung von menschlichen Gesellschaften
und ihren natitlichen Lebensgrundlagen jemals
vollstindig wissenschaftlich aufgeklart und
dariiber hinaus dann auch sicher prognostizier-
und gestaltbar sein wird, ist fehlendes Wissen iiber
die (nattrlichen) Handlungsfolgen eine
konstitutive Eigenschaft der Interaktion von
Gesellschaft und Natur.

Fiir moderne Industriegesellschaften gilt
verschirfend, das der bestindige Wandel der
technologischen Basis und der wirtschaftlichen
Struktur, der charakteristisch fiir eine dynamische
Gesellschaft ist, keine Erfahrungskurve zulif3t, die
auf eine bestindige Akkumulation von Wissen
hinauslduft. Jeder Fortschritt birgt neue, auch
Okologische Probleme. Anders ausgedriickt:
Okologische Problemverschiebungen sind eine
normale Begleiterscheinung dynamischer
Gesellschaften und die Idee, man konne
okologische Problemverschiebungen durch ein
intelligentes Regelwerk ginzlich vermeiden, ist
irreal.

Deshalb ist es auch hochst unwahrscheinlich, dass
sich jemals Kriterien formulieren lassen, mit deren
Hilfe die Interaktion zwischen Gesellschaft und
Natur so gestaltet werden kann, dass menschliche
Gesellschaften vor einer irreversiblen Zerstérung
der natiirlichen Lebensgrundlagen dauerhaft sicher
sind. Damit wird die Frage nach der Stabilitdt der
natiirlichen Bedingungen des Wirtschaftens
natlrlich nicht obsolet. Definitionen von
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okologischen Engpissen, kritischen Grenzen oder
Umwelthandlungszielen sind aus dieser
Perspektive jedoch Begrenzungen auf eine
zeitliche Frist, die einem stetigen Korrektur- und
Veridnderungsprozess ausgesetzt sind. Mehr noch:
Wenn es den griinen Stein der Weisen nicht gibt,
verschiebt sich woméglich auch eine zentrale
Frage des 6kologisch-6konomischen Diskurses
namlich die nach Art und Natur der
Begrenzungen des Wirtschaftens. Sie lautet dann:
Wie kénnen wir Sorge dafiir tragen, dass die
Probleml6sungskapazititen der Gesellschaft
Schritt halten mit den Problemen, die durch unser
Handeln immer wieder neu aufgeworfen werden?

Utopischer Uberschuss

Die zeitgendssischen Leitbilder 6kologischen
Wirtschaftens sind durch eine systematische
Schieflage gekennzeichnet. Sie formulieren
6kologische, 6konomische und soziale
Bedingungen des guten Lebens, thematisieren das
gute Leben aber nur noch selten explizit. In einer
frither Giblichen Terminologie sprach man in
diesem Zusammenhang vom sogenannten
subjektiven Faktor. Einiges davon hat sich noch
im feministischen Diskurs gehalten. Vermeintliche
oder reale Eingriffe in die Autonomie der eigenen
Lebensgestaltung sind in liberalen Gesellschaften
jedoch weitgehend verpont. Die
Freiheitsvorstellung, wonach jeder selbst fiir seine
Lebensgestaltung verantwortlich ist, ist eine
fundamentale Grundstromung liberaler
Gesellschaften. Ein Verstof3 dagegen ist scheinbar
nur um den Preis des Verlustes der
Anschlussfihigkeit an den gesellschaftlichen
Diskurs zu haben. Tatsichlich dirfte jedoch die
politische Popularitit, die das Umweltthema im
allgemeinen und die Griinen im besonderen in
den 70er Jahren bis weit in die 80er Jahre in
Deutschland genossen haben, nicht zuletzt auch
von einem utopischen Uberschuf3 tiber
technokratische Lésungen der Umweltprobleme
herrithren. Gerade weil das Umweltthema sich als
Projektionsfliche fiir Sinnangebote in einer
sdkularisierten Gesellschaft gut eignete (,,small is
beautiful, einfaches Leben im Einklang mit der
Natur ...“), war die politische Bewegung so
populir. Der historisch durchaus berechtigte
Ansatz, den 6kologisch-6konomischen Diskurs
realittstiichtig zu machen und Anschluss an den
modernen Gesellschaftsdiskurs zu bekommen, hat
diesen utopischen Gehalt griindlich aus den
Leitbildern ausgetrieben. Diese
Professionalisierung war zweifellos ein Fortschritt,
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heute steht der Kaiser jedoch nackt da und man
fragt sich, welches politische Moment
Auseinandersetzungen um die symbolische
Abschaltung eines Kernkraftwerkes in dieser
Legislaturperiode oder der Kampf um die
Prozentpunkte der Kohlendioxid-Reduktion
jenseits der grinen Kernklientel noch entfalten
sollen:

Die Vorstellung, man kénne das gute Leben
gleichsam als Folge einer Einsicht in eine
okologische Notlage gesellschaftsfihig machen
und damit Leitbilder 6kologischen Wirtschaftens
wieder visionar aufladen, war und ist sicher falsch.
Gleichwohl ist das Unbehagen an der Moderne
unausrottbar und kann auch nicht mit
berechtigten kritischen Argumenten tber die
vormoderne Naivitit alternativen
Vergesellschaftungsformen aus der Welt
geschaffen werden. Es ist auch nicht auf die
Modernisierungsvetlierer beschrinkt, die von
gesellschaftlichen Gratifikationen wie Einkommen
oder qualifizierte Arbeit abgeschnitten werden,
und schon deshalb gute Griinde haben, dem
Modernisierungstaumel zu mi3trauen.

Im Gegenteil: Das Gefiihl, dass bei aller
Dynamisierung und Flexibilisierung, bei Risiko
und Abenteuer, etwas Wichtiges verloren gehen
konnte, nistet in allen Etagen der modernen
Industriegesellschaft. Die erhéhten
Anforderungen an die subjektive
Informationsverarbeitung tiberfordern nicht nur
Alte, Kranke und Marginalisierte. Menschen sind
sehr anpassungsfahig, aber nicht in beliebiger Zahl
und in beliebigem Umfang. In einem sehr direkten
subjektiven Sinne halten die
Probleml6sungskapazititen von Menschen mit
den Anforderungen moderner
Informationsgesellschaften nicht Schritt. Weil das
kaum nachhaltig sein diirfte und weil das
eigentlich auch gar nicht so neu ist, mogelt sich die
alte Frage nach dem guten Leben doch immer
wieder in den Diskurs Giber Leitbilder
6kologischen Wirtschaftens.

Antworten auf die Frage nach dem guten Leben
miissen allerdings nicht zwangslaufig im
Riickspiegel der Geschichte gesucht werden. Auch
in der Moderne entstehen bestindig neue Formen
der Vergemeinschaftung und neue
Lebensentwiirfe, die als vorbildhaft
wahrgenommen und nachgeahmt werden. Die
Ressource Sinn wird in modernen Gesellschaften
nicht nur aufgebraucht, wie mit einem gewissen
Recht Habermas einmal formulierte, sie wird auch
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regeneriert. Allerdings spricht einiges dafiir, dass
die Zerstérung von Gemeinschaftsstrukturen
gegenwirtig deutlich schneller voranschreitet als
die Bildung neuer Gemeinschaften, in denen sich
Menschen wohl fiihlen kénnen und ihr Leben als
sinnerfullt etleben. Auch das ist ein Problem der
Nachbhaltigkeit und moderne Leitbilder
okologischen Wirtschaftens tun vielleicht gut
daran, das zu beherzigen.

Von der Umweltvertriglichkeit zur
Nachhaltigkeit

Zu den Leistungen der Enquete-Komrnission
Schutz des Menschen und der Ummwelt des Deutschen
Bundestages gehort die Popularisierung der
Erweiterung des Nachhaltigkeitsbegriffes um eine
6konomische und soziale Dimension. Der
Okologisch-6konomische Diskurs geht hingegen
traditionell von der Hintergrundannahme aus, das
die fragile Beziehung zwischen menschlichen
Gesellschaften und ihren natirlichen
Lebensgrundlagen den zentralen Engpass
moderner Gesellschaftsentwicklung reprisentiert.
Fir diese Ansicht spricht die historische
Erfahrung, wonach schon manche menschliche
Gesellschaft kulturell und sogar physisch an der
Vernachlissigung ihrer natiirlichen
Lebensgrundlagen zugrunde gegangen ist. Und
nach allem, was wir heute wissen kénnen, kann
der industrielle Metabolismus moderner
industrieller Gesellschaften auf lange Sicht nicht
dauerhaft durchgehalten werden.

Aber provokativ gefragt: Ist es wirklich so falsch,
egoistisch und kurzsichtig, die Losung solcher
Probleme wie Arbeitslosigkeit, Reform der
sozialen Sicherungssysteme oder die
Neuorientierung nationaler Okonomien in der
Weltwirtschaft gegenwirtig fiir vordringlicher als
eine okologische Steuerreform oder ein
internationales Artenschutzabkommen zu halten?
Steckt nicht vielleicht in dem Agenda-setting der
Gesellschaft mehr Realitatssinn als in der
Programmatik des umweltpolitischen
Sachverstandes? Und wenn dem so wire, welche
Konsequenzen ergeben sich daraus fiir
zukunftsfihige Leitbilder 6kologischen
Wirtschaftens und die Umweltpolitik?
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Kann der Staat
nachhaltiges
Konsumverhalten
steuern?

Ulla Simshiuser (2000)

Verbraucheraufklirung, freiwillige
Vereinbarungen, Ordnungsrecht etc. -
welche Instrumente und Mal3nahmen
motivieren die Masse der
Verbraucherlnnen zu nachhaltigem
Konsum? Und welche Perspektiven
ergeben sich fir die Politik? Eine
empirische Untersuchung von
typischen Konsumtrends in den letzten
20 Jahren sowie eine Befragung von
Praxisakteurlnnen ergab, dass vor allem
systemische Ansitze bei Produkten und
Politikstil gefordert sind. Vertieft
betrachtet wurden die Bereiche
Waschen, Erndhrung und Heizen.

Uber die Vertiefungsbereiche hinweg lassen sich
allgemeine Wirkungen von Instrumenten
feststellen, die sich in folgenden Trends
ausdriicken: Die bisher eingesetzten Instrumente
trugen im Rahmen eines jeweils
bereichsspezifischen Mixes zum Teil sehr wirksam
zu einer Verbesserung der Produkteffizienz bei;
die Einflisse der Umwelt- und
Verbraucherberatungen auf eine Verinderung des
Verbraucherverhaltens breiter
Konsumentengruppen sind moderat; auf lange
Sicht ist derzeit keine Beeinflussung gegenliufiger
Wachstumseffekte zu beobachten. Die einzelnen
Instrumente hatten dabei jeweils unterschiedliche
und tiber den einzelnen Vertiefungsbereich hinaus
nicht verallgemeinerbare Wirkungen.
Beispielsweise verzeichnete das Umweltzeichen
unterschiedliche Erfolge.

48

Fir die Zukunft zeichnen sich deshalb neue
Anforderungen an die Produktpolitik und den
Politikstil fiir nachhaltigen Konsum ab: Im Fokus
stehen systemische Ansitze im Bereich der
Produkte, sogenannte systemische Innovationen,
hier durch Vernetzung von Akteuren und
Handlungsfeldern.

Begrenzte Beeinflussung durch
Verbraucherinformation

Bisher ging man davon aus, dass
Verbraucherverhalten in erster Linie durch
Information und Beratung beeinflusst werden
konne. Unsere Untersuchungen kénnen dies mit
dem Blick auf die Masse der VerbraucherInnen
nicht bestitigen. Insbesondere finanzielle und
zeitliche Faktoren, Gegebenheiten der
Infrastruktur sowie nicht zuletzt grundsitzliche
Werthaltungen wie sie sich im Rahmen
individueller Lebensstile entwickeln, scheinen
verhaltensbestimmend zu sein. Materielle Anreize
scheinen indes fiir die Mehrzahl der
Verbraucherlnnen tiber Ansitzen der Bildung und
Information zu stehen. Auch Instrumente, die das
wirtschaftliche Figeninteresse der
Verbraucherlnnen ansprachen, wie etwa im
Bereich Heizkosten, wurden relativ leicht
entscheidungs- und verhaltenswirksam. Der
Lenkungsanreiz, der von thnen ausgeht, ist
allerdings angesichts des hohen allgemeinen
Wohlstandsniveaus fur viele Menschen relativ

gering.

Kommunikation und
Wirkungsdynamik als Potenzziele

An verschiedenen Beispielen zeigte sich, dass
weniger ein einzelnes, auf das
Vetrbraucherverhalten zielendes Instrument als
solches wirksam war, sondern die mit seiner
Entwicklung und Anwendung verbundene soziale
Dynamik. Nicht in dem urspringlich direkt
intendierten Steuerungsimpuls als solchem,
sondern in der mitunter nicht intendierten
gesellschaftlichen Dynamik, die sich hiufig bereits
vor der eigentlichen Mallnahme entwickelte, liegen
offenbar die eigentlichen Potenziale von
Instrumenten. Instrumente werden als Anlass zum
Aushandeln und Kommunizieren von Zielen
benutzt. Die Besonderheit besteht aber darin, dass
die entstehende Dynamik rund um die
Zielkommunikation nach mehreren Seiten wirkt
und verschiedene Akteure beeinfluf3t.
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Charakteristisch fiir diese Dynamik ist zum
Beispiel die beobachtete widerspriichliche
Wirkung von Malinahmen der
Verbraucherinformation und -beratung. Einerseits
war ihre direkte Wirkung auf
Verhaltensinderungen der Gesamtheit der
Verbraucherlnnen relativ gering. Andererseits
setzte die beratende Titigkeit der
Verbraucherorganisationen - Produkttests, Labels
und dergleichen eingeschlossen - Signale an
andere Akteure Uber mégliche Konsumtrends und
veranlasste Hersteller zu 6kologisch relevanten
Produktentwicklungen. Ahnliches pro-actives
Handeln 16ste Diskussionen staatlicher Akteure
und Verbraucherorganisationen tber Inhaltsstoffe
in Waschmitteln und den Versuch einer
ordnungsrechtlichen Regelung aus. Dort, wo in
den untersuchten Verfliigungsbereichen der
Instrumentenmix erfolgreich war, war vor allem
die Dynamik entscheidend, die sich rund um den
Instrumenteneinsatz entwickelte. Das riickt die
Bedeutung des Politikstils, also die Art det
Verstindigung der Akteure vor und nach dem
Instrumenteneinsatz, in den Mittelpunkt.
Normative, an irreversiblen Standards orientierte
Instrumente scheinen manchen Bereichen der
Entwicklung nicht Rechnung zu tragen und
drohen Akzeptanzverluste zu erleiden, bei
manchen Produkten gilt dies auch fiir den ,,Blauen
Engel*.

Ein Steuerungsparadoxon

Wie die Konsum- und Lebensstilforschung zeigt,
wurden mit dem gesellschaftlichen Wandel seit
den 80-er Jahren sowohl die Lebensstile als auch
die fir den nachhaltigen Konsum relevanten
Akteure - wie Umwelt- und
Verbraucherorganisationen, Hersteller,
Handelsunternehmen etc. - zahlreicher. Zu vielen
gesellschaftlichen Milieus hat der Staat inzwischen
nur noch tber die entsprechenden relevanten
Akteure Zugang. Dies mundet in ein fir den
nachhaltigen Konsum typisches
Steuerungsparadoxon des Staates. Die Vielfalt der
Akteure und Lebensstile nimmt einerseits zu, so
dass gerade bei der Frage der
Verhaltensbeeinflussung akteurs- und
zielgruppenspezifische Ansitze im Zugang auf
diese Lebensstilgruppen notwendig sind.
Gleichzeitig tibersteigt gerade diese Vielfalt der
Lebensstile von Verbraucherlnnen die
Moglichkeiten insbesondere des Staates zur
Feinsteuerung. Zu 16sen ist dieses Dilemma nur
tber einen Politikstil, der flexibel und in der Lage
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ist, die Handlungspotenziale verschiedener
Akteure einzubinden in eine gemeinsame Strategie
und geteilte Ziele.

Staatliche Doppelrolle

Dem Staat kommt heute die besondere Aufgabe
zu, relevante Akteure zu identifizieren und ihre
Handlungspotenziale zu einer effizienten Strategie
zu vernetzen. Er hat Aufgaben wie:

=  Das Formulieren, Verbreiten und Inszenieren
von geeigneten Zielen des nachhaltigen
Konsums und deren Umsetzung, zum Beispiel
durch Offentlichkeitsarbeit, Kampagnen,
Marketingférderung und das Unterstiitzen
von Akteursnetzwerken;

*  Das Fordern der Eigeninitiative relevanter
Innovations-Akteure im Bereich des
nachhaltigen Konsums und das Exrleichtern
ihres Marktzugangs.

So demokratisch diese Strategie daherkommt, so
risikoreich durfte sie in der Praxis sein. Die
Gefahr besteht, das die Partikularinteressen von
Akteuren in politische Ziele gegossen werden.
Gerade wegen des am Konsens der Akteure
otientierten Politikstils kommt dem Staat
notwendigerweise wieder eine viel stirkere und bei
weitem nicht ausgeschépfte Verantwortung fir die
Gefahrenprivention zu. Jenseits einer einseitigen
Verstrickung in Grenzwertdebatten und eines
reinen Reagierens auf immer schnellere
Veridnderungen von Techniken und Standards gilt:
Staatliche Akteure miissen definieren, wo die
Suche nach Konsens aufthért, und verstindlich
und breitenwirksam kommunizieren, wo reale
Risiken bestehen und wo das Prinzip der
politischen Verantwortung, gerade auch fiir
kiinftige Generationen, verbindlich eingehalten
werden und mit Inhalt gefiillt werden muss. Dazu
gehort neben dem Schutz der natiirlichen
Ressourcen insbesondere der
gesundheitsbezogene Schutz der
VerbraucherInnen vor Gefahren im Umgang mit
Stoffen, Produkten, Lebensmitteln und
Techniken.

Systemische Innovationen férdern

Angesichts der begrenzten Erfolge
verhaltensbeeinflussender Instrumente zur
Foérderung von nachhaltigem Konsum und
steigender Wachstumstrends sollte die
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konsequente Entwicklung und Férderung
derjenigen Produktinnovationen vorangetrieben
werden, die iiber eine reine Orientierung an
Effizienzstandards fir bestehende Produkte
hinaus gehen. Angesprochen sind technische
Innovationen im Produktbereich, die etwa das
Ziel der Emission in nahezu geschlossenen
Kreisliufen anstreben oder auch technische
Losungen, die schwer zu beeinflussendes
Routinehandeln der VerbraucherInnen im Alltag
ausgleichen. Ein Beispiel ist hier die automatische
Dosierung von Waschmitteln. Okologischem
Produktdesign und Integrierter Produktpolitik
kommt deshalb eine entsprechende
Verantwortung zu. Kiinftige Orientierungen
miifiten zumindest fir bestimmte Marktsegmente
und Konsumentengruppen auch eine Verlagerung
von Produkt- zu Dienstleistungskonsum
anstreben und Strategien zur Unterstiitzung der
dafiir notwendigen Infrastruktur entwickeln.
Hierzu bedarf es auch neuartiger unterstiitzender
MafBnahmen und flexibler Instrumente.

Monitoringmodelle entwickeln

Dies stellt auch die anwendungsorientierte
Forschung vor neue Herausforderungen. Wenn
sowohl fir die Entwicklung neuer Produkte als
auch fir die Entwicklung neuer Instrumente
systemische Ansitze favorisiert werden, muss die
angewandte Forschung sich durch neue
Prozessorientierte Methoden entsprechend
anpassen. Hierzu gehoért, auch das ist ein Ergebnis
des Forschungsprojekts, dass klassische Input-
Output-Evaluationen fiir die praxisorientierte
Politikberatung kiinftig eher in den Hintergrund
treten und prozess- und projektbegleitenden
Monitoringmodellen Platz machen miissen.
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Unwirtschaftliches
Wachstum

Einige Bemerkungen iiber
Wirtschaftstheorie und
Globalisierungspraxis

Herman E. Daly (2000)

Was fir die Mikro6konomik
selbstverstindlich ist, wird in der
gesamtwirtschaftlichen Betrachtung
immer noch ignoriert: Es gibt eine
optimale Gro3e wirtschaftlicher
Aktivitit. Ein Wachstum dartiber
hinaus ist unwirtschaftlich.

Wachstum des Bruttosozialprodukts (BSP) steht
bei Okonomen in so hohem Ansehen, dass sie es
,wirtschaftliches® Wachstum nennen. Schon
durch die Namensgebung wird ausgeschlossen,
dass es so etwas wie ,,unwirtschaftliches
Wachstum* des BSP geben kénnte. Kann es das
aber tatsdchlich nicht geben? Bevor wir diese
makrotkonomische Frage beantworten, sollten
wit sie zunidchst aus mikro6konomischer Sicht
betrachten: Kann das Wachstum
mikrockonomischer Aktivititen (Produktion eines
Unternehmens oder Konsum eines Haushalts)
unwirtschaftlich sein? Natirlich kann es das. Im
Grunde ist die ganze Mikro6konomik eine
Variation des Themas: Suche nach dem optimalen
Ausmal jeder einzelnen Aktivitit, dies ist der
Punkt, an dem die Grenzkosten so weit ansteigen,
dass ihre Hohe die des abnehmenden
Grenznutzens erreicht. Ab dort wire jede weitere
Steigerung der Aktivitit unwirtschaftlich.

Wenn wir uns aber der Makrodkonomik
zuwenden, héren wir nichts mehr vom optimalen
Maf und auch nichts mehr tiber Grenzkosten und
-nutzen. Statt getrennter Konten fiir Kosten und
Nutzen gibt es hier nur ein Konto, das BSP, das
Kosten und Nutzen zu einer einzigen Kategorie
,wirtschaftliche Aktivitit zusammenzieht.
Dabhinter steckt der Glaube, dass Aktivitit in
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tberragender Weise Nutzen widerspiegelt.
Dagegen gibt es keine makroSkonomische
Entsprechung zu den Kosten, die gegen das
Wachstum der am BSP gemessenen Aktivitit
(= Nutzen) aufgerechnet werden kénnen. Als
einzige 6konomische Gréfie wird das BSP fiir
stetig ausweitbar gehalten.

Aber natiitlich gibt es Kosten, die durch das
Wachstum des BSP verursacht werden, wenn sie
auch Ublicherweise nicht gemessen werden. Es
gibt Kosten der Ausbeutung von Ressourcen, der
Umweltverschmutzung, der Stérung 6kologischer
Lebenserhaltungsfunktionen, der Opferung von
Freizeit, der Nutzlosigkeit bestimmter Formen
von Arbeit; es werden im Interesse der
Kapitalmobilitit Gemeinschaften zerstort, es wird
auf die Lebensrdume anderer Arten ibergegriffen
und ein wesentlicher Teil des Erbes zukiinftiger
Generationen aufgebraucht. Oft werden diese
Kosten nicht nur nicht gemessen, sondern sogar
als Nutzen verbucht. Dies geschieht
beispielsweise, wenn die Beseitigung von
Umweltverschmutzung positiv in das BSP eingeht,
und ebenso, wenn wir es unterlassen, die
Wertminderung des erneuerbaren, natiirlichen
Kapitals (der Produktionskapazitit) und die
Verringerung nicht wachsenden Kapitals
(sozusagen der Lagerbestinde) in die Berechnung
einzubeziehen.

Dabei gibt es a priori keinen Grund, warum die
Grenzkosten des Wachstums nicht seinen Nutzen
Ubersteigen kénnten. Tatsichlich sollte die
okonomische Theotie selbst uns zu der Annahme
fithren, das dies moglich sei. Das Gesetz von
abnehmenden Grenznutzen besagt, dass wir
unsere dringendsten Wiinsche als erste erfillen,
und jedes zusitzliche Einkommen fir weniger
wichtige Wiinsche ausgegeben wird. Der
Grenznutzen des Wachstums sinkt also. In
ahnlicher Weise besagt das Gesetz der steigenden
Grenzkosten, dass zuerst die produktivsten und
am einfachsten zuginglichen Produktionsfaktoren
eingesetzt werden -das fruchtbarste Land, die
konzentriertesten und am leichtesten abbaubaren
Lagerstitten, die besten Mitarbeiter. Weniger
produktive Faktoren werden erst dann eingesetzt,
wenn das Wachstum es nétig macht.

Daher steigen die Grenzkosten des Wachstums.
Wenn diese bis auf das Niveau des gleichzeitig
sinkenden Grenznutzens ansteigen, haben wir die
optimale Hohe des BSP erreicht und weiteres
Wachstum witre unwirtschaftlich. Warum ist es
undenkbar, diese grundlegende Logik der
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Mikrodkonomik in die MakroSkonomik
auszuweiten? Vor allem deshalb, weil sich die
Mikrookonomik meist mit Teilen befal3t; das
Wachstum des einen betrachteten Teils wird durch
die Oppurtunititskosten begrenzt, die es dem Rest
des gesamten Systems auferlegt. Die
Makrodkonomik dagegen beschiftigt sich mit dem
Ganzen und so hat das Wachstum keine
Opportunititskosten, weil es keinen ,,Rest der
Welt™ gibt, den die Kosten betreffen kénnten.
Okologische Okonomen haben aber darauf
hingewiesen, dass in Wirklichkeit die gesamte
Wirtschaft noch gar nicht das Ganze ist, das zu
betrachten ist, sondern dass sie nur ein Subsystem
des Okosystems darstellt, der gréBeren

L, Wirtschaft® der Natur.

Das neoklassische Paradigma:
Natur als Sektor der Wirtschaft

Das Paradigma oder die voranalytische Vision der
neoklassischen Standardékonomie besagt, das die
Wirtschaft das gesamte System beschreibt,
wihrend die Natur, soweit sie iberhaupt
berticksichtigt wird, als Teilbereich der Wirtschaft
gilt. Beispielsweise wird sie in Form von
Lagerstitten, Brunnen, Wildern, Fischgrinden,
Ackerflichen oder auch als Millgrube dem
primiren Sektor, dem Grundstoffsektor
zugeschlagen. Die Natur wird nicht als Hiille
gesehen, die die Wirtschaft umfal3t, versorgt und
trigt, sondern als ein Sektor wie andere. Wenn die
Produkte und Dienste des primiren Sektors knapp
werden, wird die Wirtschaft um die spezifische
Knappheit ,,herum wachsen®, indem die knappen
Produkte durch andere ersetzt werden. Wenn
diese Substitution schwierig wird, werden neue
Technologien erfunden, die den Ersatz
erméglichen.

Die Unwichtigkeit der Natur zeigt sich in dieser
Version an sinkenden relativen Preisen ihrer
Produkte und durch den kleiner werdenden Anteil
des primdren Sektors am Bruttosozialprodukt.
Uber die einmalige Bereitstellung unzerstorbarer
Bausteine hinaus kommt der Natur in der
neoklassischen Okonomie einfach keine
Bedeutung fiir die Wirtschaft zu.

Dass diese Beschreibung des neoklassischen
Paradigmas zutrifft, zeigt ein Blick in elementare
Lehrbiicher zu den Grundlagen der Okonomie,
die alle diese voranalytische Vision schon auf den
ersten Seiten prasentieren: Das berihmte
Kreislaufdiagramm, das die Wirtschaft als
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Kreislauf von Wertflissen zwischen Unternehmen
und Haushalten beschreibt - ein isoliertes System,
in das nichts von aullen eindringt und aus dem
nichts hinausflieBt. Es gibt kein ,,Auflen®, keine
Umwelt. Eine weitere Bestitigung findet sich in
den Stichwortverzeichnissen makrookonomischer
Lehrbtcher. Begriffe wie
,Umwelt(verschmutzung)“ oder
»Natur(zerstorung)“ fehlen fast durchgehend.
Und wie um die Unwichtigkeit der Natur zu
bestitigen, basieren die weiterfithrenden Kapitel
zum Thema Wachstumstheorie auf neoklassischen
Produktionsfunktionen, in denen Produktion
allein von Kapital und Arbeit abhingt- natiirliche
Ressourcen werden aus der Betrachtung
vollstindig ausgeschlossen. Verschiedene
personliche Erfahrungen haben mich in der
Uberzeugung bestirkt, das der Unterschied
wirklich in der voranalytischen Vision liegt.

Meine voranalytische Vision der Wirtschaft als
Teilsystem fihrt uns direkt zu den Fragen:

" Wie grof3 ist das Teilsystem im Verhaltnis zum
Ganzen?

" Wie grof3 kann es sein, ohne das
Funktionieren des Gesamtsystems aus der
Ordnung zu bringen?

*  Wie grof3 sollte es sein, was ist sein optimales
Ausmal, jenseits dessen weiteres Wachstum
unwirtschaftlich wire?

Das Paradigma der 6kologischen
Okonomie:
Wirtschaft als Teilsystem der Natur

Der neoklassische ,,Beweis fiir die Unwichtigkeit
der Natur (fallende relative Preise fiir viele
natiirliche Ressourcen, geringer Anteil des
Primirsektors am BSP) wird vom 6kologisch-
O6konomischen Paradigma deutlich anders
gesehen. In einer Ara rapiden Ressourcenabbaus
ist ihr kurzfristiges Angebot selbstverstindlich
hoch und der Marktpreis entsprechend niedrig.
Niedrige Ressourcenpreise sind aber kein Zeichen
fiir Nichtknappheit und Unwichtigkeit, sondern
fir rapiden Abbau und zunehmende
technologische Abhingigkeit von hohem
Durchsatz billiger Ressourcen. Was die
neoklassische Behauptung angeht, dass der geringe
Anteil, den der Primirsektor zum
Bruttosozialprodukt beitrigt, ein Zeichen fir seine
Unwichtigkeit sei: Dann kénnte man auch
behaupten, dass das Fundament eines Gebdudes
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unwichtig sei, weil es nur finf Prozent der Hohe
des uber ihm errichteten Wolkenkratzers
ausmacht. Das BSP ist die Summe der Werte, die
durch Arbeit und Kapital hinzugefiigt werden.
Aber hinzugefiigt zu was? Zu den Ressourcen! Sie
sind die Basis oder das Fundament, auf dem der
Wolkenkratzer des Mehrwertes ruht. Die
Wichtigkeit eines Fundaments verringert sich
nicht mit dem Wachstum der von ihm
unterstitzten Struktur.

Wenn das BSP-Wachstum nur aus den
Wertzuwichsen bestinde, die einem nicht
wachsenden Ressourcendurchsatz hinzugefiigt
werden, dann wire dieses Wachstum fur viel
lingere Zeit ein wirtschaftliches Wachstum. Ein
solcher Prozess qualitaitver Verbesserung ohne
quantitative Zunahme tber die Umweltkapazitit
hinaus ist das, was ich an anderer Stelle
Entwicklung ohne Wachstum genannt und als
Definition fiir ,,Sustainable Development®
vorgeschlagen habe. Aber es ist noch nicht das,
was in der heutigen Welt passiert. Laut einer
Studie des World Ressources Institute und anderer
stieg der Pro-Kopf-Ressourcenverbrauch in der
Zeit von 1975 bis 1993 in Deutschland, Japan und
den Niederlanden, wenn auch langsam. Er stieg
auch in den USA, wenn man die Bodenerosion
nicht beriicksichtigt. Das Bevolkerungswachstum
in diesen Lindern ist langsam, aber nicht null, was
dem Wachstum des Gesamtdurchsatzes einen
weiteren Schub gibt. Da die derzeitigen Niveaus
des Ressourcenverbrauchs in diesen Lindern von
45.000 bis 85.000 Kilogramm pro Person und Jahr
reichen- ein Niveau, das schon heute zu
Umweltzerstérungen fithrt-, scheint es ein bilchen
voreilig, das Kommen der ,,dematerialisierten
Wirtschaft™ anzukiindigen.

Beliebigen Ersatz gibt es nicht

Aus der Sicht der ékologischen Okonomie wichst
die Wirtschaft dadurch, das sie die Umwelt
(Naturkapital) in sich selbst (menschengemachtes
Kapital) umwandelt. Das optimale Ausmal} dieser
physikalischen Umwandlung (die optimale GréB3e
der Wirtschaft) ist dann erreicht, wenn die
Grenzkosten des Naturkapitalabbaus dem
Grenznutzen des Wachstums
menschengemachten Wachstums entsprechen.
Dieser Prozess der Umwandlung findet in einer
Umwelt statt, die endlich, nichtwachsend und
materiell geschlossen ist. Es gibt den Durchsatz
solarer Energie, der die biochemischen Zyklen
antreibt, aber dieser Energiedurchsatz ist ebenfalls

53

endlich und nichtwachsend. Wenn das
wirtschaftliche Subsystem wichst, wird es relativ
zum Gesamtsystem groB3er und muss sich folglich
mehr den Grenzen des Gesamtsystems anpassen -
Endlichkeit, Nichtwachstum, Entropie. Sein
Wachstum ist letzlich begrenzt durch die Gré3e
des Gesamtsystems, dessen Teil es ist, selbst unter
der neoklassischen Annahme, dass es einfach sei,
natiirliches Kapital durch menschengemachtes zu
ersetzen. Aber wenn menschengemachtes und
naturliches Kapital komplementire Faktoren statt
Substitute sind, wie die 6kologische Okonomie
behauptet, dann wire die Expansion des
wirtschaftlichen Subsystems weit strenger
begrenzt. Es wire vollig sinnlos, das
menschengemachte Kapital tiber die Kapazitit des
Naturkapitals, das es zu erginzen gilt, hinaus
auszuweiten. Wozu sind Fischerboote gut, wenn
die Fischvorkommen verschwunden sind? Der
Fischfang war durch die Anzahl der Fischerboote
(menschengemachtes Kapital) begrenzt, heute ist
et es durch die verbleibendes Fischvorkommen
(natiirliches Kapital).

Wenn Faktoren sich komplementir verhalten,
wirkt der knappe Faktor begrenzend. Wenn
Faktoren Substitute sind, gibt es keinen
begrenzenden Faktor. Wirtschaftliche Logik sagt,
das wir unsere Aufmerksamkeit auf den
begrenzenden Faktor konzentrieren sollten, und
zwar durch a) kurzfristige Maximierung und seiner
Produktivitit und b) langfristige Investitionen in
sein Wachstum. Dies ist eine wichtige Folgerung
fir die Wirtschaftspolitik. Die wirtschaftliche
Logik bleibt dieselbe, aber die Identitit des
begrenzenden Faktors hat sich graduell vom
menschengemachten zum Naturkapital
verschoben: Vom Fischerbooten zu verbleibenden
Fischvorkommen.

Aus der Perspektive der 6kologischen Okonomie
stellt selbst die ubliche neoklassische Annahme
der einfachen Substituierbarkeit von Naturkapital
durch menschengemachtes Kapital kein Argument
fur Wachstum dar — zumindest dann nicht, wenn
Wachstum als die zunehmende Transformation
von Natur in menschengemachtes Kapital gesehen
wird. Wenn menschengemachtes Kapital
Naturkapital substituiert, dann substituiert
Naturkapital auch menschengemachtes Kapital.
Substitution funktioniert in beide Richtungen.
Wenn unsere urspriingliche Ausstattung mit
Naturkapital ein gutes Substitut fir
menschengemachtes Kapital wire, warum haben
wir uns —historisch gesehen- die Mithe gemacht,
so viel Naturkapital in menschengemachtes
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Kapital zu verwandeln? Neoklassiker, die an
einfache Substitution glauben, haben hierauf keine
Antwort. Auch haben sie keine gute Antwort auf
die Frage: Wie kann man mehr Kapital herstellen,
ohne mehr Ressourcen zu verbrauchen? Fir
Skologische Okonomen besteht dieses Problem
nicht, da sie von vornherein tiberzeugt sind, das
natirliches und menschengemachtes Kapital im
Wesentlichen komplementire Faktoren seien und
nur selten Substitute. Je kleiner die optimale
GroBe der Wirtschaft ist, desto gréBler ist a) der
Grad der Komplementaritit zwischen Natur und
menschengemachten Kapital, b) unser Verlangen
nach direkter Naturerfahrung und c) desto hoher
schitzen wir sowohl den Eigenwert als auch den
Gebrauchswert anderer Arten ein. Je kleiner die
optimale GrofB3e der Wirtschaft, desto eher wird
ihr physisches Wachstum unwirtschaftlich.

Globalisierung als Antrieb fiir
unwirtschaftliches Wachstum

Die weltwirtschaftliche Integration durch
Freihandel und Kapitalmobilitit 16scht die
politische Bedeutung nationaler Grenzen praktisch
aus, wodurch die Staatengemeinschaft durch eine
kosmopolitische Nicht-Gemeinschaft
globalisierter Individuen umgewandelt wird.
Einige dieser ,,Individuen® sind riesige
transnationale Konzerne, die aber rechtlich
tatsdchlich als fiktive Individuen behandelt
werden. Nationalstaaten kénnen 6kologische und
soziale Kosten nicht mehr im Interesse der
Ressourceneffizienz internalisieren, weil das
Kapital in der Lage ist, seine Produkte an anderen
Orten zu produzieren und trotzdem dort zu
verkaufen, wo es sich gerade den sozialen
Kontrollen entzogen hat. In dhnlicher Manier
entkommt das Kapital hdheren Léhnen und
Steuern jeglicher Art, vor allem jenen Steuern, die
exzessive Ungleichheit und Armut beseitigen
sollen.

So schwer man sich ein Land vorstellen kann, das
seine internen Kosten internalisiert, wenn es zum
freien Handel mit Lindern gezwungen ist, die dies
nicht tun, so schwer ist es auch sich ein L.and
vorzustellen, das eine Geburtenrate beschrinkt,
wenn es von den Folgen der Uberbevélkerung in
anderen Lindern betroffen ist. Ob Kapital in
tberbevélkerte Niedriglohnldnder wandert oder
arme Arbeiter in Hochlohnlidnder, das Ergebnis ist
dasselbe: Ein Lohnsenkungswettbewerb zum
Nachteil der Linder, die eine Hochlohnpolitik
betreiben, indem sie das Bevolkerungswachstum

54

beschrinken und den Wohlstand gleichmilBiger
verteilen. Die arbeitende Bevélkerung im
Niedriglohnland gewinnt hinsichtlich der
Beschiftigtenzahl, wenn auch iblicherweise nicht
im Hinblick auf steigende Lohne, weil sie als Folge
vergangenen und aktuellen
Bevolkerungswachstums tiber ein praktisch
unbegrenztes Angebot an billigen Arbeitskriften
verfiigt. Die kapitalistische Klasse in
Hochlohnlandern profitiert von niedrigeren
Léhnen im In- und Ausland. Die gro3en Vetlierer
sind die Erwerbstitigen in den (ehemaligen)
Hochlohnldndern. So kénnen wir politische
Strategien erwarten, niedrige L6hne nunmehr als
Standortvorteile zu nutzen, um das
Arbeitsangebot in vormaligen Hochlohnlindern
zu erh6hen. Das Wall-Street-Journal fordert
bereits die Vereinfachung von Immigration in die
USA. In Kiirze wird wahrscheinlich empfohlen
werden, hohere Geburtenraten der arbeitenden
Bevélkerung sei eine Losung fur die
vermeintliche ,,Arbeitsknappheit”. Angesichts
fallender Reallohne und schwindender sozialer
Sicherheit ist es dariiber hinaus moglich, dass wir
gar eine Bewegung zu gréfleren Arbeiterfamilien
als Ausdruck der Suche nach Sicherheit und
Gemeinschaft etleben — ein umgekehrter
demographischer Ubergang.

In der Globalisierung strebt jedes Land eine
Ausweitung tiber die Grenzen seines eigenen
Okosystems und Marktes hinaus an, indem es in
den Wirtschafts- und Umweltraum anderer Linder
und ebenso in die verbleibenden globalen
Gemeinschaftsgiiter hineinwichst. Globalisierung
fuhrt durch standartsenkenden Wettbewerb zu
sinkenden Lohnen, externalisierten Umweltkosten
und zu sinkenden Ausgaben fiir die Wohlfahrt,
Bildung und andere 6ffentliche Gtter. Sie ist
etwas weitaus Schlimmeres als ein unrealistischer,
globaler Traum — sie unterminimiert aktiv die
Fahigkeit der Nationalstaaten, weiterhin ihre
eigenen Probleme wie Uberbevélkerung,
ungerechte Verteilung, Arbeitslosigkeit und
externe Kosten zu l6sen. Sie verwandelt viele an
sich l6sbare nationale Probleme in ein einziges
unlésbares globales Problem.

Globalisierung durch exportbasiertes Wachstum
ist der neue Stein der Weisen der IWF-Weltbank-
WTO-Alchemisten. Alle Nationen kénnen ihr Blei
durch Freihandel in Gold verwandeln. Mit der
Wiederbelebung der Alchemie geht die Riickkehr
der Logik des Merkantilismus einher: Wohlstand
ist Gold, und Linder ohne Minen bekommen ihr
Gold dadurch, dass sie mehr exportieren als
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importieren und daftir Gold empfangen. Das
Mittel, um mehr zu exportieren als zu importieren,
besteht darin, Lohne zu senken sowie soziale und
6kologische kosten zu externalisieren, weil dies die
Exportpreise konkurrenzfihig hilt. Niedrige
Lohne verhindern ausserdem, dass die Mehrheit
der arbeitenden Bevélkerung Importware kauft
und dadurch den Handelsiiberschuss verringert.
Ein Uberangebot an Arbeit hilt die Léhne niedrig.
Dies kann durch einfache Einwanderung und
hohe Geburtenraten der arbeitenden Bevélkerung
erreicht werden. Folglich erfordert Globalisierung,
dass, wenn ein Land reich sein will, die arbeitende
Mehrheit der Bevolkerung arm sein muss, in der
Zahl wachsen muss und in einer sich
verschlechternden Welt leben muss. Hinter diesen
Absurdititen steht der weitere Widerspruch, das
es in der Globalisierung keinen Sinn mehr macht,
von Nationen oder Biirgern zu sprechen — es gibt
nur noch Konzerne und Beschiftigte.

So beschleunigt Globalisierung das
unwirtschaftliche Wachstum in einer Zeit, in der,
wie John Ruskin vorhersah, was wie Wohlstand
aussieht, in Wahrheit nur das beschénigende
Zeichen weitreichenden Ruins sein konnte.
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Erfolgreich
enttiuschend

Nachhaltigkeitsindex auf dem
Priufstand

Frank Figge, Stefan Schaltegger (2000)

Der Dow Jones Sustainability-Index ist
im September 2000 ein Jahr alt
geworden. Zeit fir eine erste Bilanz
Uber den Index, seine Performance und
Uber die gedullerte Kritik.

Immer wenn Vergleiche angestellt werden sollen,
die iiber anekdotenhafte Beispiele hinausgehen,
wird auf Indizes zuriickgegriffen. So wird das
Preisniveau nicht anhand der Preisentwicklung
eines einzigen Gutes, sondern anhand der
Entwicklung eines Preisindex gemessen. Ermittelt
wird dieser Index, indem die Preisentwicklung
eines ganzen Warenkorbs gemessen wird. Dieser
Index 146t eine Aussage iiber die Entwicklung der
Lebenshaltungskosten zu. Aktienindizes haben
eine vergleichbare Funktion. Sie messen die
Kursentwicklung von Aktien anhand der
Entwicklung eines Aktienportefeuilles. Die Indizes
unterschieden sich dadurch, dass diese
Portefeuilles unterschiedlich zusammengesetzt
sind. Mal werden nur kleine, mal nur grof3e, ein
anderes mal nur europiische oder amerikanische
Aktien berticksichtigt. Die Zusammensetzung ist
nicht beliebig, denn sie entschiedet, welche
Vergleiche sinnvoll angestellt werden kénnen.
Investoren hingen von solchen Vergleichen ab,
denn sie erlauben ihnen, den eigenen
Investmenterfolg einzuschitzen.

Wie immer, wenn eine neue Art von
Anlageprodukten auf den Markt kommt, miissen
auch neue Vergleiche angestellt werden und dies
setzt meist auch neue Indizes voraus. Das rasche
Wachstum nachhaltiger Anlageprodukte macht
einen neuen Vergleichsmal3stab notwendig.

In diese Liicke ist vor einem Jahr, nach einigen
kleineren Indizes wie dem Naturaktienindex
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(NAX), der Dow Jones Sustainability Group
Index (DJSGI) gestoBen. Die Etablierung eines
anerkannten Nachhaltigkeitsindex kann die
Entwicklung des Marktes fiir nachhaltige
Geldanlagen stark unterstiitzen und ist deshalb zu
begriflien. Der DJSGI hat neben Begeisterung
aber auch Ablehnung provoziert. Diese
Polarisierung nimmt der Sustainability Index aus
seinem doppelten Anspruch. Er soll nicht nur ein
Finanzmal} sein, sondern auch Mal fir
unternehmerische Nachhaltigkeit.

Bessere Performance durch
Nachhaltigkeit ?

Bereits bei seiner Einfithrung verkiindete der
Sustainabilitiy-Index eine Sensation: Der DJSGI
hatte in den letzten finf Jahren eine bessere
Performance als der herkémmliche Dow Jones
Global Index (DJGI). Damit hitten die Experten
der Sustainability Group geschafft, was vielen
Portfoliomanagern der Oko-Fonds im selben
Zeitraum nicht gelungen ist. Sie haben den Index,
an dem sie sich messen, geschlagen. Das Signal
scheint klar: Nachhaltigkeit lohnt sich, der Beweis
ist erbracht. Wirklich? Diese scheinbar
sensationelle Nachricht hat Kritiker auf den Plan
gerufen: So mag es auf den ersten Blick
verwundern, dass die erfreuliche Entwicklung des
Sustainability-Index wihrend dieser finf Jahre
unbeachtet blieb.

Dies erstaunt allerdings nicht, denn er existierte
wihrend dieses Zeitraums gar nicht, er wurde im
Nachhinein berechnet. In Anlehnung an das
englische Wort fiir Vorhersage (Forecast)
bezeichnet man einen solchen Vorgang auch als
Backcasting. Die Qualitit und wie manche
Kritiker auch meinen - die Seriositit eines
Finanzanbieters zeigt sich hierbei in der Art und
Weise, wie dieses Backcasting vorgenommen wird.
Das Grundproblem ist, dass im nachhinein
bestimmt werden muss, wie sich der Index vor
Jahren zusammengesetzt hitte. Kritisch ist in
diesem Zusammenhang, wenn Informationen, die
erst 1999 bekannt waren eingesetzt werden, um
die Indexzusammensetzung etwa im Jahr 1994 zu
ermitteln. Genau dies passiert hiufig und auch
beim DJSGI ist es der Fall. Die nachhaltigen
Unternehmen des Jahres 1999 sind also auch die
nachhaltigen Unternehmen des Jahres 1994. Und
weil diese Unternehmen eine bessere
Aktienkursperformance als ithre Konkurrenten
haben, sind nachhaltige Unternehmen auch



Zukunftsrat Hamburg
Dokumentation Nachhaltiges Wirtschaften

erfolgreicher. So einfach und so triigerisch kann
ein solches Backcasting sein.

Dieselben Daten und dieselbe Analyse
unterstlitzen nimlich auch eine ganz andere
Hypothese: Nur erfolgreiche Unternehmen
kénnen sich Nachhaltigkeit leisten. Der Beweis?
Die Unternehmen, die eine bessere
Aktienperformance wihrend dieser Zeit
aufweisen, sind nachhaltiger als ihre
Konkurrenten. Kurz: Erfolg macht nachhaltig. Ob
Nachhaltigkeit erfolgreich oder Erfolg nachhaltig
macht, 16t sich allerdings nicht durch ein
Backcasting ermitteln, das auf Korrelationen
aufbaut. Hierzu mussen Kausalititen entdeckt und
genutzt werden. In diesem Bereich bleibt viel
Arbeit fir die Researchabteilungen zu tun. Zweifel
an dem Backcasting meldet im tibrigen auch die
Neue Zircher Zeitung an, die darauf verweist, das
Anbieter wohl nur Portfolios zusammenstellen,
die riickblickend eine gute Performance aufweisen.
Provozierend ausgedruckt: Wer riickwirkend eine
tberdurchschnittliche Kursentwicklung erzielt,
beweist keine Kausalitit oder ein besonderes
Analysevermdégen, sondern bestenfalls, dass er die
Zeitung richtig lesen kann.

Eine solche Riickrechnung der Performance ist
aber noch aus einem anderen Grund
problematisch. Die Zusammensetzung von
Indizes dndert sich nimlich regelmifBig. Geht man
davon aus, das jedes Jahr, wie jetzt nach dem
ersten ,,richtigen Jahr geschehen, 30 Prozent aller
Titel ausgetauscht werden, ist eine seridse
Rickrechnung kaum méglich. Bei einem derart
hohen Titelumschlag muss man nidmlich damit
rechnen, das nur 17 Prozent der Titel sich auch
finf Jahre vorher in dem Index befanden. Deren
Performance hat mit dem spiteren Index dann
nur noch wenig zu tun.

Spiegel der Erwartungen

Aktienkurse spiegeln Erwartungen und
Aktienkursverinderungen verdnderte
Erwartungen wider. Ein Aktienkurs steigt immer
dann, wenn Erwartungen iibertroffen werden. So
kann an der Bérse hiufig beobachtet werden, dass
ein Aktienkurs einbricht, nachdem eine
Unternehmung einen Gewinnanstieg
bekanntgegeben hat oder dass ein Aktienkurs
ansteigt, nachdem eine Unternehmung einen
Verlust meldet. Beide Fille sind nur auf den ersten
Blick paradox. Ginge die Bérse von einem
groBeren Gewinnanstieg oder einem héheren
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Verlust aus, hat sie nur ihre Erwartungen
korrigiert. Ein Index nachhaltiger Unternehmen
zeigt daher auch nicht, dass nachhaltige
Unternehmen erfolgreicher sind. Hierzu miif3ite
beispielsweise Gewinn oder Cash Flow von
nachhaltigen und ,,traditionellen® Unternehmen
verglichen werden. Nachhaltigkeitsindizes zeigen
vielmehr, ob Investoren nachhaltige Unternehmen
unterschitzt haben. Was auf den ersten Blick nach
einem marginalen Unterschied aussieht, kann
langfristig dramatische Konsequenzen haben.
Erkennt der Finanzmarkt seinen systematischen
Bewertungsfehler, kommt es unter Umstidnden
zwar zu einer Kurskorrektur. AnschlieBend ist
eine iberdurchschnittliche Rendite durch eine
Nachhaltigkeitsanalyse aber nicht mehr erzielbar.

Wie nachhaltig ist der
Nachhaltigkeitsindex?

Der Index, so eine weitere Kritik, sei nicht einmal
richtig griin, geschweige denn nachhaltig. Im
Index finden sich Unternehmen, die vom Bau
von Landminen tber die Abholzung von
Urwildern bis zur Erd6lférderung fir jede
denkbare 6kologische und soziale Siinde
verantwortlich seien. Die Begriffe Sustainability
und Nachhaltigkeit wiirden miBlbraucht und
entwertet. Die Kritik ist verstindlich. Nur die
wenigsten Unternehmen des DJSGI diirften den
Anlegererwartungen hinsichtlich Nachhaltigkeit
entsprechen. Auch fiir den Sustainability-Index
gilt: Shell und BMW statt Body Shop und Kunert.
Der Unterschied zu den herkommlichen Indizes
ist fast nur fur Experten erkennbar. Diese Kritik
ist trotzdem unberechtigt. Der DJSGI soll
nimlich einen Vergleich von Unternehmen mit
hoher Nachhaltigkeit mit weniger nachhaltigen
Unternehmen erlauben. Hierzu muss er dhnliche
finanzielle Charakteristiken aufweisen. Dies ist
aber nur erreichbar, wenn sich die Firmen auch
o6konomisch gleichen und, besser noch, aus
demselben Anlageuniversum stammen. Tiefgriine
Indizes wie der NAX, unterscheiden sich aber so
stark von konventionellen Indizes, dass der
Kursbeitrag in einer zusitzlichen nachhaltigen
Analyse nicht bestimmt werden kann. Besteht ein
griner Index beispielsweise im Wesentlichen aus
kleinen Unternehmen, weil3 man nicht, ob ein
Performanceunterschied auf die Nachhaltigkeit
oder die UnternehmensgréBe zuriickzufithren ist.

Ein breiter Nachhaltigkeitsindex spiegelt daher
auch immer die heutige Wirtschaft und die Kritik
eher ein Unbehagen tiber unser heutiges
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Wirtschaften als iiber den DJSGI wieder. Prignant
ausgedriickt: Ein Nachhaltigkeitsindex kann nicht
nachhaltiger sein als die Unternehmen, auf die er
zurlickgreift.

Problematische Bewertung

Bedenklich stimmen allerdings einige
Plausibilititsiiberlegungen. Der Sustainability-
Index greift, und dies ist in diesem
Zusammenhang sinnvoll, auf eine ,,Best in Class*
Vorgehensweise zuriick. Er soll nach Anspruch
unter den 2.000 Unternehmen des Universums
des Dow-Jones Global Index die besten zehn
Prozent identifizieren. Diese Vorgehensweise hat
den Vorteil, dass die Branchenaufteilung dem
klassischen Index dhnelt und die Kursentwicklung
so besser verglichen werden kann. Es liegt nahe,
dass alle 2.000 Unternehmen des DJGI-
Universums bewertet und jeweils die besten zehn
Prozent in den Index aufgenommen werden.
Insgesamt stehen hierfiir acht Analysten, also
etwas mehr als ein Analysentag pro Jahr und
Unternehmung zur Verfligung. Durchfithrbar ist
die Analyse einer Unternehmung in einem
einzigen Tag nicht. Bei der Bewertung der 2.000
Unternehmen wurde daher eine andere
Vorgehensweise gewihlt. So wurden nur die
Unternehmen analysiert, die den versandten
Fragebogen beantwortet (etwa 400 Unternehmen)
oder anderweitig Informationen zur Verfiigung
gestellt (etwa 200 Unternehmen) haben. Dies
reduzierte im ersten Durchgang das Universum
moglicher Firmen auf rund 600 Unternechmen.
Problematisch ist, dass hierdurch eine
Vorselektion getroffen wird, die nur wenig mit
Nachbhaltigkeit zu tun hat. Im Zusammenhang mit
der Kursentwicklung der Aktien stellt sich nun die
Frage: Haben Unternehmen, die Fragebogen
beantworten vielleicht eine bessere Performance?

Underperformance

Jahtesrtckblicke sind im Finanzmarkt immer auch
Performancertickblicke und hier hat der DJSGI
die Erwartungen bisher nicht erftillt. Geschlagen
hat er seine traditionellen Kollegen nur, wenn man
die Riickberechnungen der vorangegangenen Jahre
berticksichtigt. Unter Marktbedingungen blieb er
hinter dem konventionellen DJGI zurtck.
Zuriickzuftihren ist dieser negative Trend auf die
starke Gewichtung Europas im Index. Einen
interessanten Zusammenhang stellt in diesem
Zusammenhang Richard Sandor, Boardmitglied
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der Sustainable Performance Group, her. In der
Rickrechnung habe sich gezeigt, dass europiische
Firmen nicht zur Outperformance beitragen und
dies sei auf das hohe Umweltschutzniveau in
Europa zuriickzufithren. Die Neue Ziircher
Zeitung denkt diesen Gedanken konsequent
zuende und fragt, ob betrieblicher Umweltschutz
dann nur bei Firmen mit niedrigem
Umweltschutzniveau positiv zur Performance
beitrigt. Ein beunruhigender Gedanke fiir
Investoren und Umwelt.
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Nachhaltiges
Wirtschaften in
Kommunen

Beate Hollbach-Grémig, Jens Libbe (2001)

Stidte und Stadtregionen und die durch
otfentliche und, private Akteure
gestalteten Prozesse in diesen Rdumen
werden fur die wirtschaftliche Stabilitat
unserer Gesellschaft auch zuktnftig
eine grof3e Bedeutung besitzen.
Wiahrend wir uns dem 21. Jahrhundert
nahern, leben mehr als 70 Prozent der
Bevolkerung der industrialisierten
Linder und rund 50 Prozent der
gesamten Weltbevolkerung in urbanen
Regionen. Stadte sind der
Antriebsmotor bei der Schaffung von
Wohlstand und erzeugen den grof3ten
Teil der nationalen und internationalen
Produktion. Stidte sind gleichzeitig
Verursacher und Triger des grof3ten
Teils der 6kologischen und sozialen
Belastungen unseres
Wirtschaftssystems.

Nachhaltiges Wirtschaften in
Kommunen und Regionen

Spitestens mit dem Bericht der UN-Kommission
fir Umwelt und Entwicklung 1987 (Brundtland-
Bericht) ist der Begriff der ,,Nachhaltigen
Entwicklung® zum paradigmatischen Leitwert
geworden. ,,Nachhaltige Entwicklung® bedeutet:
Eine langfristig orientierte wirtschaftliche und
soziale Entwicklung, die von der Begrenztheit
natiirlicher Ressourcen ausgeht und die
Regenerationsfihigkeit der Natur nicht
tberfordert; hinzu tritt der Aspekt der
Verteilungsgerechtigkeit, wonach die
gesellschaftlichen Bedurfnisse nicht auf Kosten
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kiinftiger Generationen oder anderer Regionen
befriedigt werden sollen. Die Herausforderung fiir
Wirtschaft und Gesellschaft liegt demnach darin,
das Streben der jetzigen Generationen nach
Wohlfahrt und Sicherheit in Einklang zu bringen
mit der Substanzerhaltung und Entwicklung der
natiirlichen Grundlagen des Wirtschaftens.

Nachhaltige Stadtentwicklung wird in
Deutschland vor allem als ein Leitwert verstanden,
der den Ressourcenschutz und die
Umweltvertriglichkeit in den Mittelpunkt stellt.
Generell gibt es fiir eine nachhaltige
Stadtentwicklung drei Ansatzpunkte.

Es geht zum einen um die Art und Weise der
Ressonrcennutzung in der Stadt. Diese Frage zielt ab
auf die Erhaltung der natirlichen
Lebensgrundlagen, wie sie in Deutschland von der
vom Bundestag eingesetzten Enquete-
Kommission ,,Schutz des Menschen und der
Umwelt als Summe von vier Managementregeln
zur Erhaltung des ,,natirlichen Kapitalstocks*
definiert wurde.

Zum zweiten geht es um die stofflichen
Austanschprogesse mit dem Umland und anderen
Gebieten, das heil3t um die Frage der
okologischen Grenzen der riumlichen
Arbeitsteilung.

Und zum dritten geht es um die riumiichen
Ordnungspringipien, die sich insbesondere in den
Leitbildern der ,,dezentralen Konzentration® und
der , kompakten Stadt* manifestieren.

Nachbhaltige Stadtentwicklung wird also im Kern
als eine 6kologisch orientierte Stadtentwicklung
verstanden. Doch miissen - entsprechend der
Zielsetzung der “Sustainability - 6kologische,
6konomische und soziale Ziele gleichwertig
beachtet werden. Vor diesem Hintergrund findet
die noch vergleichsweise junge Diskussion um
eine nachhaltige wirtschaftliche Entwicklung von
und in Kommunen statt.

Die erwihnten Managementregeln befassen sich
auf der ersten Stufe der Konkretisierung mit dem
Okologischen Handlungsspielraum fiir ein
nachhaltiges Wirtschaften. Durch einen sparsamen
Ressourceneinsatz und den Einsatz erneuerbarer
Energien kann ein entscheidender Beitrag zur
Minderung von Umweltbelastungen geleistet
wetden ("6kologische Dividende"). Hier richten
sich Erwartungen vor allem an die Wirtschaft, ihre
Produktionsverfahren umweltgerechter zu
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gestalten und Kostensenkungspotenziale
(,,6konomische Dividende®) zu nutzen. Doch ist
Nachhaltiges Wirtschaften eine Aufgabe, die nicht
allein von der Wirtschaft aus bewiltigt und
angestol3en werden kann.

Die notwendigen rahmensetzenden Ma3nahmen
werden ublicherweise unterschieden nach
sogenannten ,,top-down“- und ,,bottom-up,,-
Ansitzen. ,,Top down® kénnen vor allem auf
nationaler oder supranationaler Ebene Anst6B3e
gegeben werden, um umweltvertrigliche
Technologien, Produkte und Dienstleistungen zu
fordern sowie einzelwirtschaftliche
Entscheidungen zu beeinflussen. Kommunen
haben vor allem die Méglichkeit, ,,bottom up*
durch Kooperation mit lokalen und regionalen
Akteuren AnstoBe zu geben und im Zuge der
kommunalen Wirtschaftsférderung
Rahmenbedingungen zur Schaffung zusitzlicher
Arbeitsplitze (,,soziale Dividende®) herzustellen.
Sie verfiigen dabei sowohl im ,,harten® als auch im
»weichen® Bereich iber Handlungs- und
Steuerungsmoglichkeiten. Diese Mglichkeiten
reichen von der Bereitstellung von Infrastruktur
tber die Gestaltung von Satzungen, das Auflegen
(meist eher kleiner) finanzieller Férderprogramme,
die Funktion als Genehmigungs- bezichungsweise
Aufsichtsbehorde bis hin zu einer Initiativfunktion
bei der Realisierung von Gesprichskreisen
unterschiedlichster Art mit den verschiedenen
unternehmerischen und gesellschaftlichen
Akteuren.

Fir Nachhaltiges Wirtschaften in Kommunen
liegen keine fertigen Konzepte vor. Das Thema
ermdglicht zahlreiche Zuginge. Die
Notwendigkeit einer stirker 6kologisch
orientierten Ausrichtung der Wirtschaft ist
anerkannt, Einigkeit besteht auch datiiber, dass es
im Rahmen des marktwirtschaftlichen Systems
Moglichkeiten fiir 6kologisches Handeln gibt.
Gleichwohl sind die Ansatzpunkte, Instrumente
und Chancen einer an nachhaltiger Entwicklung
orientierten Wirtschaftspolitik - gerade auf der
kommunalen Ebene - noch wenig untersucht,
obwohl Planungs- und Investitionsentscheidungen
hier oft im Spannungsfeld von Okonomie und
Okologie stehen. Deutlicher werden die
Hemmnisse und Schwierigkeiten formuliert.

Die regionale Perspektive spielt bei der Frage, wie
nachhaltiges Wirtschaften umgesetzt werden kann,
eine wichtige Rolle. Regionen stehen fiir
dezentrale, vernetzte Strukturen und damit unter
6kologischen Gesichtspunkten vor allem fiir die
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Chance der Minimierung von Material- und
Energiestrdmen und eine Anpassung
wirtschaftlicher Aktivititen an naturliche
Stoftkreisldufe. Region steht zudem fiir kulturelle
Vielfalt und die Vielfalt von Produkten und
Fahigkeiten.

"Nachhaltiges Wirtschaften" wird daher haufig mit
einer Re-Regionalisierung wirtschaftlicher
Betitigung gleichgesetzt. Die Vertreter dieses
Ansatzes gehen davon aus, dass Produkte aus der
Region "nachhaltiger" konsumiert und produziert
werden koénnen als andere Produkte. Stadte und
Regionen gelten als besonders geeignet, Prozesse
nachhaltigen Wirtschaftens anzustof3en, da dort
die Entscheidungsprozesse transparenter seien als
auf den tbergeordneten Ebenen. Entscheiden sich
Wirtschaftseinheiten verstarkt fur Giiter, die vor
Ort produziert wurden, dann lassen sich
Produktionsketten verkiirzen und Transporte
vermeiden. Dies senkt Stoff- und Materialstréme
und wirkt verkehrsvermeidend, so die Uberlegung.
Zudem werden von einer Stirkung der regionalen
wirtschaftlichen Betitigung positive und
dauerhafte Arbeitsplatzeffekte erhofft. Diese
Hinwendung zur Region als Ebene nachhaltiger
Entwicklung ist damit auch eine Reaktion auf
negative regionale Effekte des 6konomischen
Strukturwandels und der Globalisierungsprozesse.

Ubergeordnete Ziele, die in Modellprojekten
verfolgt werden, sind daher:

" Stirkung der Region durch Entwicklung von
Konzepten, die die besonderen 6kologischen
und 6konomischen Stirken und Schwichen
einer Region als Ausgangspunkt fiir die
mogliche zukiinftige Entwicklung nehmen,

*  Nutzung und Ausban von vorbandenen Potenzialen,
zum Beispiel in Form von
Lieferantendialogen oder
Kooperationsbeziehungen zwischen
Wirtschaft, Kommunen und Wissenschaft
und

»  Reduzierung von Stoffstromen durch Bevorzugung
regionaler Leistungen, Produktion vor Ort,
Forderung regionaler Unternehmen und deren
Vernetzung.

Potenziale fiir regionale Ansitze nachhaltigen
Wirtschaftens werden vor allem in den Bereichen
der Wasser- und Energiewirtschaft, der Forst- und
Landwirtschaft, zunehmend aber auch in den
Branchen Baustoffindustrie und Bauwirtschaft,
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Tourismus, Nahrungsmittel und Abfallwirtschaft
gesehen.

Die eigentlichen ressourcenékonomischen
Ursachen einer nicht nachhaltigen rdumlichen
Arbeitsteilung in Form zu geringer
Transportkosten und der unzureichenden
Bewertung des Umweltverbrauchs bei der
Herstellung und Distribution von Marktgiitern
kénnen auf regionaler und kommunaler Ebene
allerdings nicht veridndert werden. Eine offene
Frage ist auch, ob mit der Re-Regionalisierung der
Wirtschaft nicht unter Umstinden Zielkonflikte
zu anderen 6kologischen Handlungsfeldern
auftreten. So mag zwar Verkehr vermieden
werden, der Flichenverbrauch jedoch kénnte
steigen.

Bei der Entschirfung von Zielkonflikten kommt
Innovationen im Prozess der nachhaltigen
Entwicklung eine strategische Funktion zu.
Innovationen lassen sich unterscheiden nach
technologischen Innovationen
(Produktionsverfahten, Produkte) und
gesellschaftlichen Innovationen (verdnderten
Lebensstilen, Verhaltensweisen). Ein dritter Typus
sind institutionelle Innovationen, das heil3t neue
Regeln (zum Beispiel ein Umweltrahmenplan) und
Organisationsformen (regionale Netze, Runde
Tische), die den Wirtschaftsprozess in neue
Bahnen lenken. Den letztgenannten Innovationen
kommt aus kommunaler Sicht besondere
Bedeutung zu.

Kooperationen zwischen verschiedenen Akteuren
als sogenannte Netzwerke werden vielfach als
entscheidende Impulsgeber fir Initiativen
nachhaltigen Wirtschaftens gesehen. Kommunen
haben hier die Moglichkeit, aktiv zu werden.
Akteursnetzwerke dienen beispielsweise der
Interaktion von Wirtschaft und Verwaltung (vgl.
den Beitrag Schimmack) oder der
Zusammenarbeit von Wissenschaft und
regionalen Akteuren (zum Beispiel Ulm,
Kompetenzwerkstatt Bergisches Stiddtedreieck).
Auch als institutionalisierte Formen der
6kologisch orientierten Wirtschaftsférderung
werden solche Foren inzwischen geférdert: Fir
das Verwaltungshandeln wird die Notwendigkeit
der ressortiibergreifenden Zusammenarbeit
betont.
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Bestandsaufnahme

Das Deutsche Institut fiir Urbanistik (Difu)
dokumentiert in Kooperation mit dem Deutschen
Stidtetag seit drei Jahren den Umsetzungsprozess
zur Lokalen Agenda 21. Vertiefend werden
einzelne Kommunen beim entsprechenden
Entwicklungsprozess fachlich begleitet. Den
wachsenden Umweltanforderungen an die
kommunale Wirtschaftsférderung trigt das Difu-
Projekt ,,Okologisch orientierte Wirtschaftspolitik
in Kommunen® Rechnung, in dem die Chancen,
Instrumente, Ansatzpunkte, aber auch Hemmnisse
einer stirker 6kologisch ausgerichteten
Wirtschaftspolitik auf kommunaler Ebene
untersucht werden. Zukiinftig werden Fragen des
Zusammenspiels von Wirtschaft und Umwelt im
Difu verstirkt eine Rolle spielen.

Lokale Agenda 21 und die Akteure der
Wirtschaft

Die auf der UNCED-Konferenz (United Nations
Conference on Environment and Development)
von Rio de Janeiro beschlossene Agenda 21
fordert die wichtigsten gesellschaftlichen Gruppen
auf, gemeinsam die Verantwortung fiir die
Zukunft zu iibernehmen und im Hinblick auf eine
nachhaltige Entwicklung zu kooperieren. So wird
in Teil 1, Kapitel 4 der Agenda 21 auf die
Notwendigkeit der Verinderung von
Konsumgewohnheiten verwiesen. Gegliedert in
die zwei Programmbereiche ,,SchwerpunktmiGige
Erfassung nicht nachhaltiger Produktions- und
Verbrauchsgewohnheiten® und ,,Entwicklung
einer nationalen Politik und nationaler Strategien,
um eine Anderung nicht nachhaltiger
Verbrauchsgewohnheiten herbeizufithren®,
werden Ziele und Mallnahmen aufgefithrt, die
sowohl auf Effizienzsteigerung in der Produktion
als auch auf Verinderungen der Konsummuster
abzielen. Wirtschaft und Kommune sind zwei
Schlusselakteure in diesem Prozess. Schon heute
ist die taglich praktizierte Zusammenarbeit
zwischen den Akteuren der Wirtschaft und den
Kommunen vielfiltig. Jede der beiden Seiten hat
Erwartungen an die andere:

= Unternechmen erwarten sich von den
Kommunen gute Standortbedingungen mit
entsprechender Infrastruktur, eine offene und
serviceorientierte Behandlung durch Politik
und Verwaltung mit entsprechender
(6ffentlicher) Anerkennung als Arbeitgeber
und/oder niedrige Gewerbesteuern und
Gebthren.
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= Die (Verwaltungs-)Verantwortlichen in den
Stadten und Gemeinden erhoffen sich
wirtschaftliche Impulse durch Arbeitsplitze
und Steuereinnahmen, Investitionen in die
Stadtentwicklung und/oder Unterstitzung fiir
gemeindliche Projekte.

Bezogen auf den Prozess der Umsetzung der
Lokalen Agenda 21 erweitert sich die Perspektive.
Genaugenommen ist zu priifen, inwieweit die in
der Zusammenarbeit gefundenen Entscheidungen
und Kompromisse auf nachhaltigkeitspolitische
Ziele zurickwirken und wie Zielkonflikte unter
Nutzung von Strategien kommunikativer
Problemldsung aufgegriffen werden kénnen.

Fast sechs Jahre nach der Unterzeichnung der
Agenda 21 ist jedoch festzustellen, dass
Kooperationen zwischen Kommunen und
Akteuren der Wirtschaft zur Umsetzung von
Konzepten fiir eine nachhaltige Entwicklung zwar
zugenommen haben, jedoch bisher noch selten
sind. Von seiten der kommunalen Verwaltungen
werden die Handlungsméglichkeiten zur
Entwicklung verinderter Produktions- und
Konsumweisen eher bei Industrie, Handel und
Gewerbe gesehen. Umgekehrt resultiert die
Zuriickhaltung der Unternehmen zweifelsohne
aus der oft wenig konkreten Zielsetzung lokaler
Agenda-Prozesse, deren vergleichsweise niedrige
lokalpolitische Rangordnung, Mingeln in der
Kommunikation zwischen Akteuren der
Wirtschaft und den im Agenda-Prozess
engagierten Akteuren. Dieser Zustand kann nicht
zufriedenstellen, gilt doch die Wirtschaft als die
,»wichtigste Determinante® der Stadtentwicklung
und zwingt angesichts der geschilderten Trends
die Stidte zu immer stirkeren
Anpassungsleistungen. Ohne die gezielte
Einbindung der Wirtschaft und ihrer Akteure
geraten Aktivititen zur Agenda 21 schnell zum
zwar schmeckenden, doch letztlich
bedeutungslosen Beiwerk kommunaler Politik.

Okologisch orientierte Wirtschaftspolitik in
Kommunen

Nach einer Umfrage des Deutschen Instituts fiir
Urbanistik zu aktuellen Themen in der
Wirtschaftsférderung gaben 1995 vier von 170
Stadten an, dass sie sich mit dem Thema einer
stirker 6kologisch orientierten Wirtschaftspolitik
befassen. Einige weitere Stidte planten, das
Thema in niherer Zukunft aufzugreifen. Vor
allem in den neuen Lindern gab es diesem Thema
gegentiber eine spiirbare Reserviertheit. Bislang
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sind es also nur wenige Stadtverwaltungen und
hierbei ganz konkret Wirtschaftsférderer, die, oft
in Kooperation mit dem Umweltamt, das
Thementfeld fiir sich entdecken. Es gibt in diesem
Aktivititsfeld allerdings bereits verschiedene
Ansitze. Sie konzentrieren sich auf eine
Berticksichtigung 6kologischer Belange bei
Flichenausweisung und
Gewerbeflichenentwicklung, die Gestaltung des
(Wirtschafts-)Verkehrs, die Entwicklung
integrierter Entsorgungskonzepte, die Gestaltung
von Gebiihren (die zum Beispiel
umweltbelastende Betriebe stirker belasten). Eine
eigene Vorbildfunktion wird am hdufigsten durch
die Praxis umweltfreundlicher Beschaffung in der
Kommune realisiert. Es tiberwiegen Finzelansitze
vor integrierten zusammenhingenden Konzepten.

Zwischen den Motiven der Kommunen, sich
diesem Thema zuzuwenden, und den
unternehmerischen Motiven bestehen teilweise
deutliche Parallelen. So sind die Sicherung der
langfristigen Wettbewerbsfihigkeit, die
Realisierung von Einsparungen,
Kostensenkungen, Ertridge oder auch positive
Imageeffekte sowohl kommunale als auch
unternehmerische Beweggriinde.

Kommunale Motive sind weiterhin:

* Die Verbesserung der gegenwirtigen
Umweltsituation,

" ecine langfristige Sicherung der Ressourcen fiir
Leben und Arbeit, oder eine Stirkung der
lokalen Umweltindustrie,

* cine Umstrukturierung von Krisenbranchen
sowie Diversifizierung der lokalen
Wirtschaftsstruktur, verbunden mit dem Ziel,
einen Beitrag zur Sicherung und Schaffung
von Arbeitsplitzen zu leisten.

Weitere Motive der Wirtschaft zu einem starker
Okologisch orientierten Wirtschaften konnten
unter anderem aus einer Anhorung der Enquete-
Kommission ,,Schutz des Menschen und der
Umwelt™ im April 1996 und aus
Expertengesprichen, die das Difu im Frihjahr
1998 durchfihrte, ermittelt werden. Mit der
Reihenfolge ist keine Gewichtung verbunden.
Motive sind:

*  Der Vollzug der bestehenden
Umweltgesetzgebung, die Vermeidung von
Haftungsrisiken,

* die Reaktion auf das gegeniiber Umweltfragen
sehr sensibilisierte Verbraucherverhalten,
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= das personliche Umweltbewuf3tsein der
Unternehmer und die individuelle
Verantwortung gegeniiber der Gesellschaft,
verkniipft mit der Einsicht in 6konomische,
okologische, soziale Notwendigkeiten sowie

= die Aufnahme neuer Geschaftsfelder.

Viele Unternehmen haben ihre ,,Hausaufgaben
bereits gemacht®, teilweise besteht eine relativ
grof3e Bereitschaft, in Umweltschutz auf
modernstem Stand zu investieren. Daran kntipft
sich auch die Erkenntnis, dass mit
vorausschauenden Aktivitiaten eine zu schnelle
Abfolge dauernder kurzfristiger Investitionen
vermieden werden kann. Umweltschutz ist fur
viele Unternehmen inzwischen eine betriebliche
Aufgabe unter vielen. Im Management gibt es
noch eher vereinzelt Zielvereinbarungen im
Hinblick auf Umweltziele, betriebliches
Umweltengagement spielt bei manchen
Unternehmen auch zum Beispiel bei
Befdrderungen eine Rolle. Teilweise scheint
allerdings auch eine Liicke zu bestehen zwischen
den sehr positiven AuBerungen der
Unternehmensleitungen und der (mangelnden)
strategischen Umsetzung in den
unternehmerischen Kernbereichen. Auch sollte
nicht unterschitzt werden, dass bei einer nicht
geringen Zahl von Unternehmen vor allem
Marketing- und Imageaspekte des Faktors Umwelt
im Vordergrund stehen und sich faktisch wenig
andert.

Das Handwerk hat sich - abgesehen von einigen
Vorreitern - bis in die 90er Jahre hinein bei Fragen
des Umweltschutzes eher reaktiv verhalten. Es
war auch von Gesetzen und Verordnungen kaum
unmittelbar betroffen. Inzwischen veriandert sich
das Bild. Zum einen steigt die Kundennachfrage
nach 6kologischen Produkten und
Dienstleistungen, zum anderen gibt es immer
mehr Umweltschutzgesetze und -verordnungen,
die konkrete Auswirkungen auch fiir das
Handwerk haben. Inzwischen gibt es in
Deutschland zehn Umweltzentren des
Handwerks, die ein flichendeckendes Beratungs-
und Weiterbildungsangebot fiir
Handwerksbetriebe im Bereich Umweltschutz
bieten. Mit dem sich vollziehenden
Generationenwechsel im Handwerk verstarkt sich
der ,, Trend zur Umwelt®, Umwelt wird immer
stirker auch als Markt wahrgenommen.

Eine besondere Rolle spielt fir eine wachsende
Zahl von Unternehmen das Oko-Audit. Dabei
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handelt es sich um ein Umweltpriifverfahren oder
auch Umwelt-Managementsystem, das dazu dient,
Organisation, Management und Anlagen
regelmiBig und systematisch zu beurteilen, um die
Einhaltung gesetzlicher und unternehmensinterner
UmweltschutzmalB3nahmen zu bewerten. Dabei
verstirken sich im Prozess ganzheitliche
Sichtweisen: Vielfach wird das
Umweltmanagementsystem zugleich mit einem
bereits existierenden Qualititsmanagementsystem
und Arbeitsschutzvorschriften verbunden.

Kommunale Handlungsansitze zur
Fo6rderung Nachhaltigen Wirtschaftens

Beispiele fiir konkrete Ansatzpunkte zur
Forderung nachhaltigen Wirtschaftens in
Kommunen lassen sich identifizieren und
strukturieren. Teilweise gibt es bereits kommunale
Aktivititen. Nachhaltiges Wirtschaften und
Okologisch orientiertes Wirtschaften sind aber
keine Synonyme. Der Anspruch eines
nachhaltigen Wirtschaftens geht noch einmal
deutlich tiber den eines 6kologisch orientierten
Wirtschaftens hinaus. Ansitze zu einem stirker
okologisch orientierten Wirtschaften stellen
gegentiber dem Status quo schon eine erhebliche
Weiterentwicklung dar - auch wenn nicht alle
Ansitze den Wunsch nach dem "Dreiklang"
Okonomie - Okologie - Soziales gleichermaf3en
erflillen.

Die im folgenden genannten Ansitze stellen
Versuche dar, vor allem Anforderungen der
Umwelt und der Wirtschaft besser aufeinander
abzustimmen und zu zeigen, dass beide Bereiche -
sei es unter Kostengesichtspunkten, sei es im
Hinblick auf grundsitzliche Fragen der
Zukunftsgestaltung - nicht linger getrennt
voneinander betrachtet werden kbnnen. Das
soziale Modul wird dabei immer mitgedacht und
scheint zum Beispiel in Handlungsansitzen auf,
die Existenzgrindungen férdern, die Ausbildung
und Qualifizierung zum Inhalt haben oder die
Beschiftigungsinitiativen im 6kologischen Bereich
unterstiitzen. Voraussetzung aller Ansitze ist ein
oft genanntes, aber hiufig doch nicht umgesetztes
Selbstverstindnis von Stadt als Initiator, als
Koordinations- und Vernetzungsstelle, auch als
Moderatot.

Um ihre Glaubwiirdigkeit zu erhéhen, sollte die
Stadtverwaltung eine Vorbildfunktion
wahrnehmen und ausbauen. MaB3nahmen kénnen
auf einer eher tibergeordneten Ebene zum Beispiel
die gemeinsame Diskussion und Erstellung eines -
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zunichst auch verwaltungsinternen- Leitbildes
sein, hier also von Leitlinien zum Verhaltnis
Umwelt und Wirtschaft.

Auch durch eine stirker auf Stadt und Region
konzentrierte Beschaffung, Verarbeitung und
Verwertung von Produkten kénnen 6ffentliche
Verwaltungen Vorbildfunktion iibernehmen. Dies
betrifft beispielsweise den Einkauf von
Biiromaterialien, Reinigungsmitteln und
Baumaterialien (Dienstanweisungen zur
umweltfreundlichen Beschaffung liegen bereits in
vielen Kommunalverwaltungen vor), die Vergabe
von Leistungen (zum Beispiel im Hoch- und
Tiefbau) oder den Abschluss von Pachtvertrigen
(zum Beispiel mit Kantinenwirten). Durch
Einfihrung moderner
Umweltmanagementverfahren (Oko-Audit,
Umweltcontrolling) kénnen zudem 6konomische
und 6kologische Einsparpotenziale im Bereich des
internen Verwaltungshandelns aufzeigt werden.

Eine Kommune kann Ansitze aufzeigen, die auf
gesamtstidtischer Ebene wirken, mit dem Ziel, die
Kommune als Standort zu entwickeln, an dem
Umwelt und Wirtschaft aufeinander bezogen
werden. Dazu kénnen zum Beispiel die
Mitgliedschaft im Klimabtindnis oder Aktivititen
im Rahmen der Lokalen Agenda 21 gehéren.
Dabei sind, neben iiberzeugenden konkreten
Projekten, professionelle Kommunikation und
Vermittlung dieser Aktivititen in die
Offentlichkeit hinein wichtig.

Einen wichtigen Beitrag zu kommunalen
Klimaschutzstrategien kénnen neue Formen der
Zusammenarbeit zwischen Unternehmen,
Energieversorgern sowie der Kommune und
anderen lokalen Gruppen leisten. Durch
branchenbezogene Beratungs- und
Anreizprogramme konnen Gewerbe und Industrie
zu BEnergiesparmalinahmen motiviert und
branchenspezifische Energiesparpotenziale
ausgeschopft werden.

Durch die Férderung von Umweltmanagement
und Oko-Audit in Betrieben kénnen
Sparpotenziale bei den Kosten aufgedeckt werden
und Betriebe das Verhaltnis von Aufwand und
Ertrag verbessern. Dies kann einhergehen mit
Erleichterungen bei den Dokumentations- und
Berichtspflichten

Auch neue Formen zur Férderung
umweltorientierter betrieblicher
Innovationspotenziale geh6ren hierzu. So hat die
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Stadt Miinchen im Frithjahr 1998 das Projekt
OKOPROFIT (Okologische Projekte fiir
integrierte Umwelttechnik) begonnen. Dieses
Projekt bietet fir Unternehmen ein Fortbildungs-
und Beratungsprogramm, das zeigt, wie Abfille
und Emissionen vermieden und dabei Kosten
gesenkt werden kénnen. Betriebe, die ihre
Produktionsweise entsprechend verbessern,
werden ausgezeichnet. Das Okoprofit kann
zudem fiir die Betriebe bei einer Oko-Audit-
Zertifizierung hilfreich sein. Die Stadt tibernimmt
als Triger die Grundfinanzierung. Industrie- und
Handelskammer sowie Handwerkskammer
unterstitzen diese Aktion durch Sach- und
Beratungsdienstleistungen. Vorbild fiir dieses
Programm ist Graz, wo seit sechs Jahren
entsprechende Fortbildungen und Beratungen
durchgefiihrt werden.

Bei den ,,weichen® Instrumenten gehen einzelne
Stidte den Weg, zum Beispiel im Rahmen von
Aktivititen zur Lokalen Agenda das Thema

., Umwelt und Wirtschaft® tiber ,, Tische* zu
intensivieren.

Einige Stidte verfiigen iiber Férderprogramme fiir
umweltorientierte Unternehmen, dazu kénnen
auch MaBnahmen zur Férderung von
Existenzgriindungen in 6kologischen Feldern
gehoren.

Mehrere Stidte legen inzwischen Ausbildungs-
und Qualifizierungsprogramme fiir ausgewihlte
Branchen auf (zum Beispiel Bauwirtschaft,
Gastgewerbe, Friseurhandwerk, Sanitirhandwerk,
Maler und Lackierer), vergeben Label fur
umweltorientierte Betriebe (zum Beispiel im
Handwerk). Auch Regionallogos oder
Kennzeichen fiir regionale Herkunft werden
immer haufiger eingesetzt.

MaBnahmen aus dem Bereich kommunaler
Arbeitsmarkt- und Sozialpolitik (etwa lokale
Beschiftigungsinitiativen im Umweltbereich, zum
Beispiel Klimaschutz, 6kologische
Landschaftsgirtnerei, Fahrradrecycling,
Elektronikschrottrecycling, 6kologische
Sanierung), aus dem Politikfeld Verkehr (zum
Beispiel kooperatives Verkehrsmanagement,
Giterverkehrskonzepte, Regulierung von
Zeitfenstern, OPNV—Konzepte), im Bereich der
Flichen und Siedlungsentwicklung (zum Beispiel
kooperative Flichenausweisung, 6kologische
Vorgaben in Bebauungspldnen oder
stidtebaulichen Vertrigen, flichensparendes
Bauen, Schauprojekte - 21 Hiuser in Minchen,
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Niedrigenergiehiuser in Heidelberg, 6kologische
Wirtschaftsparks) konnen ebenfalls einen Beitrag
zu einer stirker 6kologisch ausgerichteten Politik
leisten.

Gewerbegebiete werden inzwischen vielfach mit
Okologischen Kriterien versehen und nach
Okologischen Kriterien ausgewiesen. Wichtig ist,
dass diese Gewerbegebiete sowohl den
Ansprichen der Wirtschaft geniigen als auch in
ein 6kologisch ausgerichtetes
Stadtentwicklungskonzept eingebettet sind. Hier
gewinnen Kiriterien fiir das Gestalten von
umweltgerechten Gewerbegebieten in zweifacher
Hinsicht an Bedeutung: Zum einen im Hinblick
auf die planerische Gestaltung, zum anderen auf
eine branchenbezogene Bewertung der
Umweltvertriglichkeit von Betrieben.

Weitere Ansatzpunkte ergeben sich dort, wo
unerwiinschte Nebenfolgen von Versorgung,
Produktion und Konsum ins Umland der Stidte
.exportiert” werden (etwa im Bereich Abfall und
Abwasser).

Die einzelnen Ansitze laufen in den meisten
Stidten parallel. Allgemeine Aussagen tber eine
»erfolgversprechende Reihenfolge (zum Beispiel
erst konkrete Konzepte, dann "weiche"
Instrumente, die zum Beispiel auch der
Standortprofilierung dienen) sind nicht zu treffen.
Bestimmte Strukturen und Instrumente sind
Ubertragbar, bestimmte Erfahrungen sind
stadtspezifisch, eine vollstindige 1:1-
Ubertragbarkeit auf andere Stidte ist nur bedingt
moglich. Gerade auch in diesem Themenfeld wird
immer wieder deutlich, wie personenabhingig
Erfolg oder Mi3erfolg von Ansitzen sind.

Eine gewisse finanzielle Eigenleistung der
Kommune scheint unerldBlich (zum Beispiel fiir
Forderprogramme, externe Moderation,
Gutachten). Dabei muss an dieser Stelle zunichst
offenbleiben, was dies fiir Gemeinden bedeutet,
die ,,kein Geld haben und auch im ,,richtigen®
Umgang mit Fordertpfen wenig Ubung oder
auch nicht ausreichende Personalkapazititen
haben.

Die meisten Handlungsansitze zielen auf die
Schatfung von 6kologisch ausgerichteten
Produktionsweisen. Produkte oder deten
Sinnhaftigkeit stehen zunichst nicht zur
Diskussion. Es wire kontraproduktiv, wenn die
Kommune einen Betrieb fiir 6kologisches
Produzieren zu gewinnen versucht und
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gleichzeitig seine Existenz in Frage stellen wiirde.
Gesellschaftliches Konsumverhalten 1263t sich auf
diesem Wege nicht dndern. Wohl aber kénnen
Kommunen durch ihr eigenes Verhalten Beispiele
geben und Modellprojekte unterstiitzen.

Um zu einem offenen, konstruktiven Dialog mit
Unternehmen zu kommen (,,vertrauensvoll® ist
ein Terminus, den Unternehmen in diesem
Zusammenhang hiufig verwenden), ist es
unbedingt erforderlich, dass Kommunen ihr
Selbstverstindnis als Dienstleister noch starker
nach auflen, in Unternehmen hinein
kommunizieren. Dies bedeutet auch, dass es einer
selbstbewufBten Wirtschaftsférderung bedarf, die
sich ithrer Verantwortung fiir nachhaltiges
Wirtschaften bewult ist, dies als Chance begreift
und Kooperationsnotwendigkeiten und
Projektorientierung als wichtigen Bestandteil ihrer
Arbeit unterstreicht.

Realisierungschancen einer
nachhaltigen Wirtschafts(-politik) in
Kommunen und Regionen

Kommunen (und damit auch die kommunale
Wirtschaftspolitik) existieren und handeln unter
einer Reihe von Rahmenbedingungen, die von
Kommunen nur schwer zu beeinflussen und kaum
zu steuern sind. Die Folgen aus der Integration
Europas, aus der Globalisierung der Wirtschaft,
die sich in gréBerer Standortunabhingigkeit von
Unternehmen, in wachsender Konkurrenz
niederschlagen, wirken auch in die Kommunen
zurick. Die neuen Informations und
Kommunikationstechniken sowie die Entwicklung
und Produktion neuer Technologien wirken auf
die Kommunen: Durch Verinderungen der
Flichennachfrage und des
Kommunikationsverhaltens. Der wirtschaftliche
Strukturwandel, durch Stichworte wie
Tertidrisierung, Erh6hung des
Qualifikationsniveaus und "schlanke Produktion"
beschrieben, fiihrt - neben anderen Effekten - zu
erheblichen negativen Arbeitsmarktfolgen.
Knappe Finanzspielrdume, eine Vielzahl von
Mafnahmen zur Haushaltskonsolidierung und
damit engere Handlungsspielrdume setzen
ebenfalls Grenzen,

Die Realisierungschancen von Konzepten zur
nachhaltigen wirtschaftlichen Entwicklung in
Kommunen hidngen damit auch sehr stark von der
entsprechenden Verdnderung der
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gesamtwirtschaftlichen Wirtschafts-,
Arbeitsmarkt- und Umweltpolitik ab. Allerdings
gibt es spezifische Entwicklungsunterschiede von
Stidten und Regionen. Strukturelle Defizite wie
einseitige Abhingigkeiten von Branchen und
Sektoren oder unzureichende oder fehlende
Forschungs- und Entwicklungspotenziale
begrenzen die Fihigkeit vieler Stidte und
Regionen zu einer 6konomisch tragfihigen
Entwicklung aus eigener Kraft.

Doch auch unter Einbeziehung der
beschrinkenden Rahmenbedingungen wird die
Bedeutung nachhaltigen Wirtschaftens auf der
kommunalen Ebene nur von wenigen bislang als
Thema wahrgenommen. Dies liegt einerseits am
Fehlen einer ausreichenden statistischen und
informatorischen Basis. Kein Kommunalpolitiker
kann derzeit beziffern, welche 6kologischen
Vorteile sich erzielen lassen oder wie viele
Arbeitsplitze auf den oben erwihnten
kommunalen Aktivititen beruhen. Andererseits
gibt es jedoch auch Defizite in der Vermittlung
innovativer Modellprojekte, erfolgreicher

,» Vorzeigeprojekte®, die ,,win-win-Erfahrungen®
prisentieren. Hier sollten die Bemithungen weiter
intensiviert werden (,,Tue Gutes und rede
dariiber®), um auch anderen Anregungen zu geben
und das vielerorts recht traditionelle Verstindnis
von Wirtschaftstérderung zu erweitern.

Die regionalen Ansitze fir nachhaltiges
Wirtschaften stehen vielfach noch am Anfang,.
Angesichts der finanziellen Aushéhlung der
kommunalen Handlungsspielrdume und der
geringen Wirksamkeit der klassischen
Raumplanung und Regionalpolitik muss auch
gefragt werden, welche Bedeutung diese
Handlungsebene letztlich haben kann. Unter den
gegebenen Rahmenbedingungen erfolgen die
neuen Formen der regionalen Kooperation hiufig.
auf dem kleinsten gemeinsamen Nenner und
konzentrieren sich auf gemeinsame
Gewinnthemen (Tourismusférderung,
Regionalmarketing, regionaler Verkehr). Das
Kernproblem der interkommunalen
Standortkonkurrenzen bleibt damit ausgeblendet.

Da durch Deregulierung, Liberalisierung und
Privatisierung viele klassische Aufgaben der
kommunalen Daseinsvorsorge in Frage gestellt
werden, schrinkt dies zusitzlich die Méglichkeiten
der Stidte ein, im Rahmen eigener wirtschaftlicher
Betitigung Beitrdge zu einer nachhaltigen
wirtschaftlichen Entwicklung zu leisten.
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Grenzen kooperativer Angebote zeigen sich dott,
wo die 6konomische Bedeutung von Regionen
weniger aus den eigenstidndigen, historisch
gewachsenen Potenzialen resultiert, sondern sich
aus ihrer Bedeutung in den Strategien von
Unternehmen und Unternehmensnetzwerken
ableitet. Dies ist um so bedeutsamer, je
ausgeprigter die Exportabhingigkeit und die
internationale Vertlechtung (externe Kontrolle)
der dominierenden Wirtschaftszweige sind.

Die Rolle und der Umfang der Erwerbsarbeit in
der ,,Wissensgesellschaft® werden sich verindern
(vgl. zum Beispiel die Uberlegungen zum
Strukturwandel der Arbeitswelt im Bericht der
bayrisch-sichsischen Zukunftskommission oder
im Abschlussbericht der Zukunftskommission der
Friedrich-Ebert-Stiftung). Die in diesem
Zusammenhang diskutierten Forderungen nach
Einrichtung von Niedriglohnsektoren, nach
Alternativen zur Erwerbsarbeit (Stichwort:
,,Blrgerarbeit®) oder einer steuerfinanzierten
Grundsicherung werden Auswirkungen auf die
kommunalen und regionalen Arbeitsmirkte und
die sozialen Sicherungssysteme haben. Die Folgen
in bezug auf die skizzierten Uberlegungen zur
nachhaltigen Entwicklung von Kommunen sind
offen.
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Das Verbundprojekt
"Arbeit und
Okologie*

Hans-Bockler-Stiftung (2001)

Die deutschen Gewerkschaften haben
sich seit einigen Jahren der
Nachhaltigkeitsdiskussion ge6ftnet.
Nachhaltigkeitsziele sind im DGB-
Grundsatzprogramm ,,Die Zukunft
gestalten® von 1996 ebenso verankert
wie in den Programmen vieler
Einzelgewerkschaften. Jetzt geht es
darum, wie diese Ziele operationalisiert
werden konnen. Dazu gehort die Suche
nach Anknipfungspunkten, aber auch
die Bewertung von Chancen und
Risiken in der praktischen Umsetzung.
Hier will das Verbundprojekt ,,Arbeit
und Okologie* eine wissenschaftlich
tundierte Hilfestellung leisten.

Es ist offensichtlich, dass neue Zukunftsentwirfe
dringend gebraucht werden: Die bisher
angewandten Wachstums- und Wohlstands-
Strategien verhalfen der Bundestepublik zwar zu
einem hohen Einkommensniveau und zu sozialer
Sicherheit ihrer Birger. Sie haben angesichts
verinderter Rahmenbedingungen (neue
Technologien, Globalisierung, Strukturwandel,
neue Werte, Verhaltensmuster, Lebens- und
Arbeitsstile usw.) jedoch an Wirksamkeit
eingebtfit. Auch die anhaltende
Massenarbeitslosigkeit ist ein deutliches Indiz fir
die Notwendigkeit neuer politischer
Handlungsstrategien und anderer gesellschaftlicher
Entwicklungspfade.

Das Nachdenken iiber Wege, die der
Bundesrepublik Deutschland auch zukinftig
Wohlstand und sozialen Zusammenhalt sichern,
gehort angesichts der iiberall aufbrechenden
wirtschaftlichen und sozialen

Anpassungsprobleme zu den wichtigsten
gesellschaftlichen Aufgaben. Dieser Aufgabe
stellen sich die deutschen Gewerkschaften - denn
nicht zuletzt hat ihre bisherige Politik zum
Gelingen des deutschen Wohlstandsmodells
beigetragen.

Das Interesse der Gewerkschaften an der
Nachhaltigkeitsdiskussion resultiert aber auch aus
der tdglichen Arbeit in klassischen
gewerkschaftlichen Handlungsfeldern. In
Tarifvertrigen und Betriebsvereinbarungen haben
die Gewerkschaften Umweltschutz-Aspekte
aufgegriffen und Vereinbarungen durchgesetzt
(zum Beispiel Betriebsvereinbarungen zur
Information und Weiterbildung, zur Erweiterung
des Arbeits- und Gesundheitsschutzes, aber auch
Beteiligung an Umweltmanagementsystemen).
Lingst sind die Gewerkschaften im 6kologischen
Bereich stirker verankert und gefordert als vielen
bewult ist.

Die Nachhaltigkeitsdebatte bietet einen guten
Ansatz, dort diskutierte Themen der
Zukunftssicherung mit gewerkschaftlichen
Kernthemen (wirtschaftliche Modernisierung,
soziale Sicherheit, demokratische Teilhabe) zu
verbinden. Allerdings ist diese Debatte lange Zeit
sehr allgemein und 6kologisch dominiert gefiithrt
worden, sie klammerte soziale Themen
weitgehend aus. Und selbst die Ubetlegung,
welche Rolle die Gewerkschaften bei der
gesellschaftlichen Definition, Verhandlung und
Umsetzung von Nachhaltigkeit spielen kénnen,
wurde ausgeblendet. So trat bei vielen
Gewerkschafterinnen und Gewerkschaftern neben
das grundsitzliche Interesse an nachhaltigen
Zukunftspfaden hiufig die Einschitzung, die
Nachbhaltigkeits-Debatte sei fir die praktische
Arbeit der Gewerkschaften kaum zu verwenden.

Diese schwierige Ausgangslage, aber auch die
Einsicht in die Chancen, die die Nachhaltigkeits-
Debatte fiir die Entwicklung einer
zukunftsorientierten Politik bietet, verstirkten das
Interesse der Hans-Bockler-Stiftung, die
Nachbhaltigkeitsdebatte durch eigene
Anstrengungen voranzutreiben und - stirker als
bisher - fiir die politische Alltagsarbeit aller
Akteure, insbesondere der Gewerkschaften,
nutzbar zu machen. Aus diesen Griinden hat die
Hans-Béckler-Stiftung das Verbundprojekt
,»Arbeit und Okologie® als interdisziplinires
Forschungsprojekt organisiert.

Ziele des Projekts waren:
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Eine gleichrangige Behandlung der
6konomischen, 6kologischen und sozialen
Nachbhaltigkeitsziele und eine Analyse der
Wechselwirkungen zwischen diesen Dimensionen
von Nachhaltigkeit, so dass Entwicklungspfade
skizziert werden kénnen, die fiir grof3e Teile der
Gesellschaft akzeptabel sind.

Eine Konkretisierung des Konzepts det
Nachbhaltigkeit, so dass einzelne Akteursgruppen,
insbesondere die Gewerkschaften, dies in ihrer
Arbeit aufgreifen kbnnen. Durch eine
systematische Entwicklung von
Nachhaltigkeitsstrategien soll es zudem méglich
werden, in der Diskussion befindliche
Handlungsvorschlige auf ihre Folgewirkungen,
ihre Stirken und Schwichen zu bewerten.

Eine stirkere Beachtung der bisher
vernachlissigten sozialen und arbeitspolitischen
Aspekte im Verstindnis von Nachhaltigkeit.
Konkret ging es um die Frage, wie Arbeit
organisiert werden kénnte, um den Zielsetzungen
der Nachhaltigkeit nicht nur méglichst nahe zu
kommen, sondern um einer Nachhaltigkeits-
Entwicklung einen Initialschub zu geben.

Die von den deutschen Gewerkschaften
vertretene ,,sozial-6kologische Reformstrategie®,
zu deren wichtigsten Zielen die Uberwindung der
Arbeitslosigkeit sowie die Verbindung von
Wirtschaftswachstum und Umweltschutz gehéren,
sollte durch dieses Projekt neue Impulse
bekommen. Dabei war es eine wichtige Aufgabe
des Projekts, dafiir die notwendigen
wissenschaftlichen Grundlagen zu schaffen. Diese
Aufgabe wurde mit Blick auf die Gewerkschaften
noch weiter konkretisiert: Es galt, mogliche
Schritte in Richtung gesellschaftlicher
Nachhaltigkeit im Rahmen gewerkschaftlicher
Gestaltungsméglichkeiten aufzuzeigen.

Vier Themenbereiche, die in der bisher gefithrten
Nachbhaltigkeitsdebatte nicht ausreichend
gewichtet oder beachtet wurden, bildeten einen
Schwerpunkt der Arbeit dieses Projektes:

= Zukunft der Arbeit,
*  Gestaltung der Okonomie,
= Sicherung des Sozialstaats,

= demokratische Teilhabe der gesamten
Gesellschaft an diesen Prozessen.

Durch den Nachweis der inneren Verbundenheit
der 6konomischen, 6kologischen, sozialen und
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arbeitspolitischen Dimensionen der Nachhaltigkeit
macht das Projekt ,,Arbeit und Okologie® das
Politik-Paradigma Nachhaltigkeit nicht nur besser
umsetzbar; es fuhrt auch zu einer verbesserten
Einsicht in ganzheitliche
Handlungsnotwendigkeiten. Die Betonung det
sozialen Dimension im Nachhaltigkeitskonzept ist
also kein Einzelinteresse der Gewerkschaften,
sondern notwendige Voraussetzung fur die
Entwicklung intelligenter und praktikabler
Politikkonzepte.

Drei renommierte Forschungsinstitute, das
Deutsche Institut fir Wirtschaftsforschung
(DIW), das Wissenschaftszentrum Berlin fiir
Sozialforschung (WZB) und das Wuppertal
Institut fiir Klima, Umwelt, Energie (W), haben
im Auftrag der Hans-Bockler-Stiftung diese
Aufgabenstellung iiber zwei Jahre hinweg
bearbeitet und zu Beginn des Jahres 2000 das
Internetseiten-Ergebnis ihrer Arbeiten in einem
umfangreichen Forschungsbericht vorgelegt.

(Erundlage des Projekts ,,Arbeit und
Okologie*:

- Ein umfassendes Verstindnis von
Nachhaltigkeit

Das Projekt ,,Arbeit und Okologie* arbeitete auf
Grundlage des ,,Drei-Siulen-Modells*; das heil3t
die soziale, die 6kologische und die 6konomische
Dimension der Nachhaltigkeit wurden
gleichberechtigt untersucht. Nachhaltigkeit wird
definiert als langfristiger Systemerhalt und
Vermeidung irreversibler Schiden in allen drei
Bereichen. Dazu gehort die Gerechtigkeit in und
zwischen den Generationen ebenso wie die
Gewihrleistung eines menschenwiirdigen Lebens.
Dies beinhaltet Arbeitsmdéglichkeiten,
austeichendes Einkommen, den Schutz der
Umwelt und die Sicherung der Funktionsfahigkeit
des Wirtschaftssystems. Zudem muss ein
hinreichendes Maf3 an Verteilungsgerechtigkeit
gewahrleistet sein.

Mit dem Auftrag an drei Forschungsinstitute, die
unterschiedliche Arbeitsschwerpunkte haben,
reagierte die Hans-Bockler-Stiftung auf die
Anforderung, Nachhaltigkeit mit einem
interdisziplindren und gleichzeitig
handlungsorientierten Ansatz zu verbinden, durch:

*  Den breiten multidisziplindren Zuschnitt,

* die gleichrangige Behandlung der
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6konomischen, 6kologischen und sozialen
Dimension von Nachhaltigkeit,

= die Stirkung der bisher vernachlissigten
sozialen und arbeitspolitischen Dimension,

= die langfristige Zukunftsorientierung sowie
durch ...

® den Versuch der Entwicklung von
Handlungsorientierungen entstand ein
Projekt, das neue Perspektiven in die
Nachhaltigkeits-Debatte hinein trigt und den
bisherigen Begriff der Nachhaltigkeit so
6ffnet, dass er politikfahig wird.
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Die Studie ,,Arbeit und Okologie® reiht sich in
eine Reihe von Zukunftsstudien ein, die zu
Entwicklungspfaden der Bundesrepublik
erschienen sind. Sie ist ein Beitrag zur
wissenschaftlichen Fundierung der sozial-
Okologischen Reformstrategie, an deren (Weiter-)
Entwicklung die Gewerkschaften ein grof3es
Interesse haben. Die Studie ist ausserdem ein
Versuch, unterschiedliche Forschungsansitze zu
einem schliissigen Nachhaltigkeitskonzept
zusammen zu fuhren.



Zukunftsrat Hamburg
Dokumentation Nachhaltiges Wirtschaften

2. Praktische Ansitze
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Neue Zukunftsziele

Regierung beschlief3t
Nachhaltigkeitsstrategie

Hamburger Abendblatt vom 23.04.02

Als Grundsatzprogramm fiir die nichsten 20 Jahre
hat die Bundesregierung vergangene Woche eine
»Nachhaltigkeitsstrategie® fiir eine zukunftsfihige
wirtschaftliche und gesellschaftliche Entwicklung
beschlossen. Das Papier enthilt 21 Zielvorgaben
in den Bereichen Umwelt, Soziales, Wirtschaft
und Finanzen.

Unter Federfiihrung vom Staatsministet im
Kanzleramt, Hans Martin Bury, entstand die
Strategie unter Beteiligung verschiedenster
Interessengruppen. Sie stecke erstmals klare Ziele
tber eine Legislaturperiode hinaus und betretfe
alle Politikfelder, betonte Bury. Damit erfiille die
Bundesregierung eine Vorgabe vom Erdgipfel von
Rio 1992. Die Strategie ist gleichzeitig der
deutsche Beitrag zur Nachfolgekonferenz
,»Ri0+10“ im August 2002 in Johannesburg
(Stdafrika).

Die 21 MessgroBen zeigen die Bandbreite der
Aufgaben auf dem Weg zu einer nachhaltigen
Lebensweise, die nicht auf Kosten zukiinftiger
Generationen geht. Dazu zihlen die Ziele eines
ausgeglichenen Staatshaushaltes bis 2006 und der
Ausbau von Ganztagsbetreuung fiir mindestens
30 Prozent der bis zu zwélfjahrigen Kinder bis
2010. Die Ausgaben fir Bildung und Forschung
sollen um ein Fiinftel gesteigert werden. Der in
Rio anvisierte Anteil an staatlicher
Entwicklungshilfe von 0,7 Prozent des jeweiligen
Bruttoinlandsproduktes ist ebenfalls als Ziel
verankert, jedoch ohne Zeitvorgabe (derzeit liegt
er bei 0,27 Prozent).

Im Umweltbereich soll der Beitrag erneuerbarer
Energien an der Stromproduktion bis 2010 auf
12,5 Prozent wachsen und die pro
Wertschopfungseinheit verbrauchten Energie-
und Rohstoffmengen bis 2020 halbiert werden.
Ein ehrgeiziges Ziel betrifft den
Flichenverbrauch: Er soll bis 2010 von heute 130
Hektar pro Tag auf 30 Hektar schrumpfen.
Dagegen verzichtet die Strategie auf ein neues
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langfristiges Ziel zur Reduzierung von
Treibhausgasen.
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Netzwerk fiir
nachhaltige
Kommunalentwicklung

Beteiligung der Wirtschaft an
kommunalen Agenda 21-
Prozessen

oM MAZ? Bavern

Bayerisches Landesamt fiir Umweltschutz (2000)

Was sind Agenda 21 Bausteine?

Mehr als in den vergangenen Jahren will die
Komma21 Bayern den Kommunen und Agenda
21-Gruppen auch fachliche Informationen
anbieten. Mit dem Agenda 21 Baustein Nr. 2
setzen wir unsere neue Info-Serie zu
Schwerpunktthemen der Agenda 21-Praxis fort. In
den Bausteinen stellen wir Informationen zum
jeweiligen Thema in knapper Form zusammen -
detaillierte Auskiinfte kénnen Sie bei der
Komma21 Bayern abfragen. Gerne nehmen wir
Thre Anregungen fiir weitere Themen und
Verbesserungsvorschlige auf.

Die Privatwirtschaft spielt eine zentrale Rolle in
der sozialen und wirtschaftlichen Entwicklung
eines Landes oder einer Region. Sie soll daher
zusammen mit den sie vertretenden Verbinden
gleichberechtigter Partner bei der Umsetzung und
Bewertung von Maf3nahmen im Zusammenhang
mit der Agenda 21 sein. Die Privatwirtschaft kann
durch Handels-, Beschiftigungs- und
Existenzsicherungsmaoglicheiten zum Ziel eines
hoéheren Wohlstandes und zur Stirkung der Rolle
der Frauen beitragen. Die Gestaltung der
Produktionsprozesse hat einen entscheidenden
Einfluss auf die Ressourcennutzung und auf die
Verminderung der Auswirkungen auf die Umwelt.
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Was sagt die Agenda, Kapitel 30?

Kapitel 30 der Agenda 21 nennt zwei
Programmbereiche zur Stirkung der Rolle der
Privatwirtschaft:

* Forderung einer umweltvertriglichen
Produktion: Effiziente Nutzung von
Ressourcen, zunchmende Wiederverwertung
von Riickstinden, Verminderung der
Abfallmenge pro Produktionseinheit).

=  Forderung einer
verantwortungsbewussten
Unternehmerschaft: Durch die Férderung
des Konzeptes des verantwortungsvollen
unternehmerischen Handelns, durch die
Erhéhung der Zahl der Unternehmer, die ihre
Unternehmenspolitik auf eine nachhaltige
Entwicklung ausrichten.

Mit dem Umweltpakt Bayern hat die bayerische
Staatsregierung 1995 weltweit die erste freiwillige
Vereinbarung mit der Wirtschaft geschlossen.
Mittlerweile gibt es zahlreiche Beispiele fiir
Private-Public-Partnership mit dem Ziel des
nachhaltigen betrieblichen Wirtschaftens. Der
Umweltpakt Bayern hat auch entscheidend dazu
beigetragen, dass Bayerns Unternehmen
bundesweit die Liste der Betriebe mit dem EG
Oko-Audit anfithren.

So erfolgreich sich der Umweltpakt Bayern mit
derzeit knapp 1.350 Teilnehmern entwickelt, so
z6gernd haben sich Unternehmen zundchst in den
kommunalen Agenda 21-Prozessen engagiert.
Erfreulicherweise ist seit einem Jahr die Tendenz
aber steigend. Waren es 1997 nur einzelne
Betriebe, die sich an der Agenda 21 beteiligt
haben, so zeigen die Beispiele aus den bayerischen
Agenda 21-Kommunen heute bereits eine grof3e
Bandbreite von Kooperationsmdoglichkeiten mit
der Wirtschaft.

Ergebnis einer Umfrage der Komma21 Bayern
Mitte 1999 ist, dass in gut 70 Kommunen (30
Prozent der Kommunen, die an der Umfrage
teilnahmen) Unternehmen den Agenda 21-Prozess
unterstiitzen und davon profitieren (ca. 160
gemeinsame Projekte). In Landkreisen sind es vor
allem die Regionalinitiativen (regionale
Wirtschaftskreisliufe, Regionalvermarktung,
Direktvermarktung), die der Landwirtschaft, dem
Gewerbe oder dem Handwerk neue Chancen fiir
die Vermarktung ihrer Produkte und Leistungen
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er6ffnen. Deren Spektrum reicht von lokalen
Lebensmitteln iiber Holzerzeugnisse oder Glas bis
hin zur Nutzung von Solarenergie in
Privathaushalten und 6ffentlichen Einrichtungen.
In Stidten und Gemeinden hat im vergangenen
Jahr das OKOPROFIT aus Graz - ein Programm
zur Gemeinschaftsberatung fiir betriebliches
Umweltmanagement - immer mehr Nachahmer
gefunden. Nach Miinchen und Wolfratshausen-
Geretsried hat OKOPROFIT nun auch in
Fiurstenfeldbruck, Kempten, Augsburg, Bamberg,
Regensburg, als Gemeinschaftsprojekt in den
Gemeinden Ottobrunn, Taufkirchen und
Unterhaching sowie in den Landkreisen Kelheim,
Schwandorf begonnen. Die Agenda 21 hat in
einigen Kommunen dazu beigetragen, dass sich
weitere Betriebe nach der EG-Oko-Audit
Verordnung zertifizieren lieBen, zum Beispiel die
Landkreise Kelheim, Miesbach, Regen, Rottal-Inn,
die Stadt Lohr am Main, Stadt Roding.

Erfolge melden auch Einrichtungen zur
Foérderung des Dialogs mit Unternechmen, wie
Unternehmer-Stammtische, Existenzgrindertage,
gemeinsame Messen oder Seminare zu
Fachfragen. Zunehmend engagieren sich Betriebe
in Arbeitsplatz-Initiativen, insbesondere zum
Abbau der Jugendarbeitslosigkeit.

Branchen, denen die Beteiligung am Agenda 21-
Prozess offenbar leichter fillt als anderen, sind die
Landwirtschaft, das Baugewerbe, der
Einzelhandel, das Elektrohandwerk, die
Holzwirtschaft und das Fremdenverkehrsgewerbe.
OKOPROFIT besteht aus mehreren Bausteinen.
Durch eine Reihe von neun bis elf Workshops
werden teilnehmende Betriebe in einem Jahr
systematisch zum Aufbau einer innerbetrieblichen
Umweltvorsorge hingefiihrt.

Ubersicht von Agenda 21-Projekten mit
Beteiligung der Wirtschaft
(Umfrageergebnisse der Komma21 Bayern,
August 1999)

Beteiligung von Banken: 1
Beteiligung des Baugewerbes: 8

Beispiele: Okopaket, Aktionstag
"Niedrigenergichaus", Bauherren-Tips,
Passivhaus, Wirmedimmpaket

Beteiligung von Einzelhandelsbetrieben: 6
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Beispiele: Einkaufsfiithrer, Second-Hand-Fihrer,
kostenloses Essen, Regionalkaufhaus,
Lebensmittelkarte

Beteiligung des Elektrohandwerks: 35

Beispiele: Energieberatung, Solaranlagen, Strom
aus Sonnenlicht, Aktion Sonnengarten,
Sonnenland, "Zapf die Sonne an",
Zusammenarbeit mit Energieberatungsagenturen,
Energiepakt, Klima-Biindnis, Okobonus im
Energiebereich, Liste freier Energieberater,
Heizpaket

Beteiligung von Handwerksbetrieben
verschiedener Branchen: 7

Beispiele: Reparaturfithrer, Férderverein fiir
bestimmte Produkte, Veranstaltungen fiir
Gewerbe und Handwerk

Beteiligung der Holzwirtschaft: 8

Beispiele: Holzmarkt, Imagekampagne fiir
heimisches Holz, Holztage, Sirge aus heimischen
Holz, Holzverbund ,,Okoregion®,
Regionalausstellung "Holz", Zertifizierung
Waldbauern "Heimisches Holz"

Beteiligung von Landwirten: 6

Beispiele: Programm fiir Landwirte, Veranstaltung
"Landwirtschaft und Agenda 21", Beratung der
Landwirte, Streuobstwiesenprojekt, Zertifizierung
,Landwirte

Beteiligung des Tourismusgewerbes: 13

Beispiele: Zukunftswerkstatt: Erarbeitung eines
zukunftsweisenden Tourismusangebotes,
Programm fir Gastwirte, Pilotprojekt
"Umweltfreundliche Reiselogistik", Okotourismus,
Freizeitfuhrer, Umweltstammtisch fiir Hotels und
Gaststatten, Aktion "Umweltfreundliche
Gastronomiebetriebe", "Das GEO-Dreieck:
Gastlichkeit, Exlebnis, Originalitit", Werbung fir
Umweltaudit und Umweltsiegel, Aktion ,,Sanfter
Tourismus®

Beteiligung von Unternehmen an regionalen
Wirtschaftsinitiativen: 29

Beispiele: Direktvermarktung, Info-Stand
"Regionale Produkte" und Info-Blatt
Regionalvermarktung, Teilnahme am Tag der
Regionen, Verein "Zusammenschluf3 der
Direktvermarktet”, Regionale Kiiche im
GroBkiichenbereich, Regionale Spezialititen,
Regional-Akquisitionsprogramm, Produkt des
Monats
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Andere Formen zur Beteiligung von
Unternehmen: 28

Beispiele: Lehrstellenbérse mit Unterstiitzung
lokaler Firmen und Verbinde,
Qualifizierungsoffensive, Agenda-Betriebe,
Arbeitsplatz-Initiative, Unternehmer-Stammtisch,
Existenzgriindertag, Motivierung fiir Umweltpakt
Bayern, Wirtschaftsinformationssystem, Seminar,
Gewerbeschau, Umweltmesse, Bekanntmachung
von nachhaltigen Produkten und
Dienstleistungen, Férderung des
Wirtschaftsstandortes, Innovationsring,
Gewerbeflichenrecycling, Marketing Nachhaltiges
Wirtschaften, Unternehmen ohne
Umweltbelastung, ,,Betriebs-Umweltforum*

Durchfithrung von Oko-Audit als Ergebnis
der Agenda 21: 6

Beispiele: Oko-Audit fiir kleinere und mittlere
Handwerksbetriebe, EG-Oko-Audit der
Abfallwirtschaftsgesellschaft, Oko-Audit-
Vetrbund, Okoauditveranstaltung

Teilnahme von Betrieben am Okoprofit: 12

Griinde fiir die Beteiligung am
Agenda-Prozess:

Es gibt gute Griinde fiir Unternehmen zur
Beteiligung am Agenda 21-Prozess in ihrer
Kommune, aber auch Ursachen fiir ein
Fernbleiben der Wirtschaft. Die folgende
Ubersicht listet die wichtigsten Ergebnisse einer
aktuellen Studie der IHK Bayreuth auf:

=  Unternehmen sollten das Feld nicht allein den
anderen Akteuren Ubetlassen,

= Einbringen Ihrer Kenntnis wirtschaftlicher
Zusammenbhinge in die Meinungsbildung und
Entscheidungen in den Arbeitsgruppen,

= Sie kénnen den Arbeitsgruppen und -kreisen
durch Projektmanagement helfen, effektiver
und projektorientierter zu arbeiten,

= Moglichkeit zu dauerhaftem Dialog mit
Verwaltung, Biirgern und Interessensgruppen
und Vertretung der Interessen der
Unternehmen,

®  Vermeidung méglicher Konflikte im Vorfeld,

= die Unterstlitzung des LA21-Prozesses
verbessert die Kontakte zu 6rtlichen Stellen
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(Stadtrat, Amter),

* cine gute Kommunikationsbasis hilft
ordnungsrechtliche Mainahmen der
Verwaltung zu vermeiden,

* der Dialog mit der Offentlichkeit und mit den
Kunden wird gepflegt,

»  Steigerung des Bekanntheitsgrads und des
Firmenimages des Unternehmens,

* die LA21 Planungssicherheit,

® der LA 21-Prozess dient als wichtige
Informationsquelle fiir neue Denkansitze,

* die Agenda 21 hilft, neue Mirkte und
Absatzpotenziale zu erschlief3en,

" ein attraktiver Wirtschaftsstandort (unter
anderem giinstige Umweltbedingungen) niitzt
dem Unternehmen,

* FEinsparung von Kosten durch wirtschaftlich
effiziente L&sungen.

Ursachen fur ein Fernbleiben der
Wirtschaft:

* Kaum Information der &rtlichen
Wirtschaftsvertreter iiber die Agenda 21,

» unprofessionelle Offentlichkeitsarbeit fiir die
LA21,

= das Thema Wirtschaft fehlt in den
Arbeitsgruppen,

= Unternehmen fithlen sich nicht direkt
angesprochen,

= die LA21 wird dem Umweltschutzbereich
zugeordnet,

»  Uberwiegen der Umweltschutz-Vertreter in
den Gremien der LA21 mit "Feindbild"
Wirtschaft,

* Angst vor ,ldealisten und Fanatikern,
Dogmatikern und Ideologen® in Foren und
Arbeitsgruppen,

*  Berithrungsingste zwischen den Akteuren,

*  Profililerungsbestreben von Einzelnen oder
Gruppen verhindert Dialogprozesse,

= Vorurteile/ Missverstindnisse durch
Informationsdefizite bei Verwaltung und
Betrieben,

»  Ziele der A21 sind fur Unternehmen zu
diffus,
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= die A21 als eines vieler Angebote, wie
Umweltpakt Bayern, EG-Oko-Audit, ISO
14001 oder Agenda 21,

= Verfahren der LA21 zu aufwindig und
langwierig fur Unternehmen,

= endlose Sitzungen, viele Reden, wenig
Ergebnisse,

= FHirmenvertreter bringen Verstindnis fir
Nachbhaltigkeitsiiberlegungen bei den
Mitarbeitern im tdglichen Geschift nicht
,,ruber®,

=  Problem der Legitimation der A21: Die
Gremien sind nicht demokratisch gewihlt.

Was passiert also mit den Ergebnissen der
Arbeit?

=  Sorge vor zusitzlichen
Wettbewerbsverzerrungen,

= die Angst vor dem glisernen Unternehmen
und die Furcht vor Ausspidhung von
Firmengeheimnissen.

Einige Tipps, um Unternehmen fiir
die Agenda 21 zu gewinnen:

Aller Anfang ist schwer - und obwohl bereits viele
Betriebe an bestehenden Programmen teilnehmen,
ist es nicht immer einfach, sie von den Vorteilen
einer Mitarbeit am Agenda 21-Prozess zu
tiberzeugen. Folgende Tipps erleichtern den
Einstieg:

Einbeziehung der Wirtschaft in den Agenda-Prozess als
"Chefsache*. Idealerweise erfolgt der erste Kontakt durch
den Biirgermeister oder den Landrat.

Sie gewinnen die Wirtschaft eher, wenn die Projekte einen
konkreten Nutzen fiir die Unternchmen haben.

Professionalitit im Umgang mit der Wirtschaft ist
oberstes Gebot. Nutzen Sie die Hilfe erfahrener
Beratungsfirmen, gewinnen Sie pensionierte Mitarbeiter aus
der Wirtschaft fiir Ihr Projektmanagement oder suchen Sie
die Unterstiitzung der "Aktivsenioren Bayern" - sie alle finden
den richtigen Ton im Umgang mit den Unternehmern.

Machen Sie die guten Griinde ciner Teilnahme der
Wirtschaft in Threr Kommune deutlich und werben Sie dafiir.

Prufen Sie, ob in Ihrer Kommune Ursachen fiir ein
Fernbleiben der Wirtschaft vorliegen und beseitigen Sie
diese.

Vermeiden Sie schwerfillige, biirokratische
Organisationsformen bei der Einbindung der Wirtschaft -
nutzen Sie die Organisations- und Managementerfahrung der
Unternehmer, wie zum Beispiel bei Projekten des
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Stadtmarketings, regionaler Wirtschaftskreisliufe oder beim
Okoprofit.

Finden Sie den richtigen Ansprechpartner zur Aufnahme
der ersten Kontakte mit den Unternehmen. Die Partner in
IHK, Handwerkskammern, bei Innungen und anderen
Wirtschaftsverbianden helfen Ttren 6ffnen.

Erfinden Sie das Rad nicht immer neu - bauen Sie auf
bestehenden Ansitzen auf, kniipfen Sie an vorhandene
Strukturen an oder nutzen Sie bereits vorhandene Initiativen.
Beispiele: Sprechen Sie vor einer Férderung von
Energiesparmaf3nahmen mit den Innungen und Betrieben des
Handwerks oder nutzen Sie Wochenmiirkte als Einstieg in die
Regionalvermatktung.

Machen Sie bestehende Forderprogramme bekannt.
Eine staatliche Unterstiitzung ist hiufig der Einstieg fiir
gesellschaftliches Engagement der Firmen. Die Férderfibel
des Bayerischen Umweltministeriums bietet einen aktuellen
Uberblick iiber Férderprogramme des Landes, des Bundes
und der EU.

Denken Sie an die Zukunft. Uberpriifen Sie die
kommunalen Planungen hinsichtlich der Méglichkeit einer
Beteiligung der Wirtschaft. Sie planen zum Beispiel ein neues
Gewerbegebiet, tun Sie es gemeinsam mit den Unternechmen.

Lernen Sie von anderen Kommunen. Positive Beispiele aus
anderen Kommunen helfen tiberzeugen. Besorgen Sie sich
Informationen tiber Beispiele und Ansprechpartner (zum
Beispiel bei den IHK, Komma21 Bayern).

Lernen Sie von guten Beispielen. In den Leitfiden "Die
umweltbewusste Gemeinde" und "Der zukunftsbewusste
Landkreis" (auch als CD-ROM) finden Sie zahlreiche
Beschreibungen von Projekten mit der Wirtschaft, die als
Anregung fiir Thre Agenda-Arbeit dienen kénnen. Wenden
Sie sich an die Komma21 Bayern, wenn Sie die Leitfaden
noch nicht kennen.

Vielen Unternehmen ist das Thema
»INachhaltigkeit* nicht neu. Gewinnen Sie
Unternehmen in Ihrer Kommune, die bereits
»offen® fiir das Thema sind, zum Beispiel:

= Betriebe mit EG-Oko-Audit oder ISO 14001,
®  Teilnehmer am Umweltpakt Bayern,

=  Unternchmen, die bereits am bayerischen
Umweltberatungsprogramm teilgenommen haben,

= Teilnehmer an der Aktion "Der umweltfreundliche
Hotel- und Gaststittenbetrieb",

=  Inhaber des Umweltsiegels fiir Kfz-Betriebe,

=  Inhaber des Umweltsiegels "Qualititsverbund
umweltbewusster Handwerksbetriebe" (OUH),

= Inhaber des Umweltsiegels fiir Entsorgungsfachbetriebe.
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EMAS als
Nachhaltigkeits-
Wegweiser in der
wirtschaftlichen
Praxis

Projektinformation

PRGEemas

KMUFérderkampaghe

Dipl.-Volkswirt Wolfgang Guhle (2002)

Verlauf und Ergebnisse eines
Einzelprojektes des Hamburger
Zukunftsrates im Rahmen des DBU-
geforderten Pilotprojektes
"KMU-Férderkampagne PRO EMAS"
der BEWOK GmbH,

15.09.2001 - 15.03.2002

Von BEWOK Beratungsgesellschaft
fur Wirtschaft und Okologie mbH

1. Vorbemerkung

1.1 Was ist EMAS?

EMAS ist ein Managementsystem, das
Unternehmen dabei hilft, ihren betrieblichen
Umweltschutz eigenverantwortlich und
kontinuietlich zu verbessern. EMAS steht fir die
englische Bezeichnung des europdischen Umwelt-
Audit-Systems ,,Eco-Management and Audit
Scheme®, auch bekannt unter dem Stichwort
,Oko-Audit®. Als modernes umweltpolitisches
Instrument setzt EMAS auf die freiwillige
Teilnahme von Unternehmen und geht Giber die
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gesetzlichen Regelungen hinaus. Seit 1993 kénnen
in allen Mitgliedsstaaten der Europiischen Union
aufgrund einer EG-Verordnung gewerbliche
Unternehmen und andere Organisationen an dem
einheitlichen System fiir das
Umweltmanagement und die
Umweltbetriebspriifung teilnehmen.

An EMAS kann sich jede Organisation beteiligen,
die ihren betrieblichen Umweltschutz verbessern
mochte. Organisation ist dabei umfassend zu
verstehen als Unternehmen, Handwerks- oder
Gewerbebetrieb, aber auch als Einrichtung der
offentlichen Hand. Zur EMAS-Teilnahme mussen
Organisationen ihre Titigkeiten, Produkte und
Dienstleistungen im Hinblick auf Auswirkungen
auf die Umwelt Giberpriifen und auf dieser
Grundlage ein Umweltmanagementsystem
schaffen.

(Hintergrundinformation: Umweltmanagement
bedeutet die Planung, Steuerung und Kontrolle von
Titigkeiten, Produkten und Dienstleistungen in
Hinblick auf die Verbesserung des betrieblichen
Umweltschutzes. Ein Umweltmanagementsystem regelt
die Organisationsstruktur, die Zustindigkeiten,
Verantwortlichkeiten, das Verfahren sowie die
Planungstitigkeiten, Festlegung, Verwirklichung und
Fortfihrung der umweltbezogenen Ziele und
Handlungsweisen eines Unternehmens.)

Alle Organisationen, die an EMAS teilnehmen,
erstellen fiir die Offentlichkeit regelmiBig eine
Umwelterklirung. Darin werden die eigene
Umweltpolitik und das Umweltprogramm mit den
konkreten Zielen fiir die Verbesserung des
betrieblichen Umweltschutzes festgelegt,
verbunden mit einer umfassenden, méglichst
zahlenmaBigen Darstellung und Bewertung der
Umweltauswirkungen eines jeden Standorts und
der bereits erzielten Verbesserungen.

Jede Umwelterklirung muss von einem
unabhingigen, staatlich zugelassenen
Umweltgutachter Uberpriift werden
(Auditierung). Erfillt sie die strengen
Voraussetzungen der EG-Umwelt-Audit-
Verordnung, erklirt der Umweltgutachter die
Umwelterkldrung fiir giiltig (Validierung). Die
Organisation wird bei der Industrie- und
Handelskammer (IHK) in das EMAS-Register
eingetragen. Die Eintragung erfolgt unter der
Voraussetzung, dass kein Versto3 gegen
einschlidgige Umweltvorschriften vorliegt.

Die Namen aller in Europa registrierten
Organisationen werden regelmiBig im Amtsblatt
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der Europiischen Gemeinschaften veroffentlicht.
Ende Dezember 2001 waren in Deutschland mehr
als 2600 Standorte registriert.

Die 2001 erfolgte Novellierung der EG-Oko-
Audit-Verordnung (EMAS II) erlaubt den
Teilnehmern, die EMAS-registriert sind, das
EMAS-Logo zu verwenden.

1.2 Was bedeutet das Logo?

Unternehmen und andere Organisationen diirfen
das EMAS-Logo fiihren, wenn sie erfolgreich am
Oko-Audit teilnehmen und bei der Industrie-
und Handelskammer (IHK) in das EMAS-Register
eingetragen sind. Das EMAS-Logo ist eine
Auszeichnung fiir diese Organisationen. Es zeigt,
dass sie freiwillig die strengen Voraussetzungen
der EG-Oko-Audit-Verordnung erfiillen, dass sie
ein Umweltmanagementsystem eingefiihrt haben,
welches sie immer wieder Gberpriifen, dass sie eine
Umweltpolitik verankert (z.B. durch Firmenchef
oder Vorstand), Umweltziele festgelegt und ihre
Leistungen bei der Zielerreichung dargestellt
haben, dass ihre Mitarbeiter an der Verbesserung
des betrieblichen Umweltschutzes beteiligt sind,
dass sie die Einhaltung aller einschligigen
Umweltvorschriften sicherstellen und
Verbesserungen tiber dieses Mal3 hinaus erzielen,
dass sie wesentliche Umweltauswirkungen und
ihre konkreten Maf3nahmen zur Verbesserung des
Umweltschutzes regelmiBig in einer
Umwelterkldrung veréffentlichen und den Dialog
mit allen interessierten Kreisen suchen, dass sie
die Umwelterkldrung regelmafig einer strengen
Priifung durch einen staatlich zugelassen,
unabhingigen Umweltgutachter unterziehen, dass
sie damit freiwillig weit mehr fiir den
Umweltschutz tun, als es das Gesetz verlangt.

EMAS-Teilnehmer geben anderen Unternehmen
einen Anreiz, ihnen in Sachen Umweltschutz
nachzueifern. Von diesen Anstrengungen haben
wir alle etwas: Kleine, aber stetige
Verbesserungen unserer Umweltsituation. Da
Ressourcenschonung und Energieeffizienz
elementare Zielsetzungen von
Umweltverbesserungen sind, leisten EMAS-
Teilnehmer auch einen nachweisbaren Beitrag
zum Nachhaltigen Wirtschaften.

Das Logo zeichnet das umweltbewusste
Verhalten des Unternehmens aus, das sich
freiwillig zur kontinuierlichen Verbesserung des
betrieblichen Umweltschutzes verpflichtet hat und
dies durch Einhaltung der strengen Kriterien
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nachweist. Es ist nicht zu verwechseln mit einer
Umwelt-Produktkennzeichnung — wie etwa der
Abdruck eines ,,Umwelt-Engels“ auf der
Warenverpackung. Es darf deshalb nicht
unmittelbar auf Produkten verwendet werden.

Durch die Einfihrung des neuen Logos soll
EMAS der breiten Offentlichkeit besser bekannt
gemacht werden. Zugleich soll den nach EMAS
registrierten Organisationen mehr
Werbemaoglichkeiten eréffnet und damit der
Wettbewerbsvorteil gestirkt werden.

(Nahere Informationen aus dem Internet tiber die
Website www.emas-logo.de, aus der auch
weitgehend die obigen Informationen
tbernommen wurden).

1.3. Das Pilotprojekt der
"KMU-Férderkampagne PRO EMAS"

Das Pilotprojekt der "KMU-Férderkampagne
PRO EMAS" wurde in sechs Einzelprojekten
vom 15. September 2001 bis 15. Mirz 2002
durchgefiihrt. Konzipiert und geleitet von der
BEWOK GmbH, Hamburg (Projektleitung
Dipl.-Volkswirt Wolfgang Guhle, Hamburg, und
Dr. Ludwig Glatzner, Munster), geférdert durch
die Deutsche Bundesstiftung Umwelt (DBU),
haben die Umweltzentren der
Handwerkskammern Hamburg, Trier und
Saarland, der Westdeutsche
Handwerkskammertag (WHKT), det
Okologische Unternehmensverband future e.V.,
die AGENDA 21-Akteure im Zukunftsrat
Hamburg und in der saarlindischen Gemeinde
Eppelborn Modelle zur Sensibilisierung und
Motivierung kleiner und mittlerer Unternehmen
zur Teilnahme an EMAS erprobt. Die Ergebnisse
wurden durch das Deutsche Kompetenzzentrum
fiir Nachhaltiges Wirtschaften (dknw) evaluiert.
Ein Beirat aus Vertretern der Wirtschaft, der
Offentlichen Hand und der Wissenschaft
begleitete und unterstiitzte das Projekt

Ziel des Pilotprojektes "KMU-Férderkampagne
PRO EMAS" ist es, einen Beitrag zu leisten, den
Anteil kleinerer und mittlerer Unternehmen an
den EMAS-Anwendern in Deutschland zu
erhohen. Denn wihrend 98 Prozent aller
gewerblichen Unternehmen zur Klasse der
Unternehmen mit weniger als 100 Mitarbeitern
gehoren, stammen nur 29 Prozent aller EMAS-
Betriebe aus dieser GroBenklasse.
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Die Motivierung der angesprochenen
Unternehmen erfolgte je nach Modell auf
unterschiedliche Weise: Durch Anleitung und
Heranfiihrung an EMAS dutch die eigenen
Kammern, durch Praxisvermittlung tiber EMAS
praktizierende Vorbilder, durch Vermittlung von
Kommunikationsfertigkeiten, durch Ansprache
und wertgeschitzte Mitwirkung im Rahmen
Lokaler AGENDA 21-Prozesse.

EMAS ist ein auch noch in der Wirtschaft, aber
erst recht in der Offentlichkeit verhiltnismiBig
unbekanntes Instrument des betrieblichen
Umweltschutzes. Die Kampagne PRO EMAS soll
auch dazu dienen, EMAS in der Offentlichkeit
bekannt zu machen und den EMAS-gepriiften
Unternehmen mehr 6ffentliche Anerkennung fiir
Ihre betrieblichen Umweltleistungen zu
verschaffen.

Der im Folgenden geschilderte Verlauf des
Einzelprojektes des Hamburger Zukunftsrates
zeigt, dass EMAS ein attraktiver und beachteter
Beitrag der lokalen Wirtschaft im lokalen
AGENDA 21-Prozess sein kann und dass
umwelt- und nachhaltigkeitsorientierte
Unternehmen in den AGENDA 21-Akteuren eine
interessierte Zielgruppe fiir ihre EMAS-
Leistungen finden kénnen.

2. Projekt Zukunftsrat Hamburg,
A21-Akteure und
EMAS-Kommunikation

2.1 Zielsetzung und Anlass des Vorhabens

Ziel der MaBinahme im Pilotprojekt war es,
modellhaft Motivierungseffekte fiir KMU ( Kleine
und Mittlere Unternehmen ) zur EMAS-
Teilnahme herauszuarbeiten, indem den KMU
gesellschaftlich relevante Kommunikationspartner
fiir ihre Umweltleistungen am Standort vermittelt
werden.

AGENDA 21-Akteure als hochwertige
interessierte Zielgruppe fiir EMAS-
anwendende KMU

EMAS-validierte Unternehmen beklagen zurecht
ein oft vorhandenes geringes 6ffentliches
Interesse an ihren durch EMAS-Teilnahme
bewirkten betrieblichen Umweltleistungen.
Offentliche Anerkennung am Standort besitzt fiir
ein Unternehmen, besonders fur KMU, durch
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deren stirkeren regionalen Bezug (im Vergleich
zu oft weltweit agierenden GroBunternehmen ),
durchaus einen hohen Nutzwert, der auch
Okonomisch messbar ist. Die bisherige EMAS-
Praxis zeigt, dass es besonders KMU schwerfillt,
ithre Umweltleistungen effektiv zu kommunizieren
und kontinuierliche Kommunikationspartner zu
finden.

Die gesellschaftlichen Akteure der lokalen Agenda
21-Prozesse, wie z. B. die des Zukunftsrates
Hamburg, sind die geeigneten
Kommunikationspartner fiir die Umweltleistungen
der KMU in Hamburg, da umweltvertrigliches
und nachhaltiges Wirtschaften in ihren politischen
Zielsetzungen einen besonders hohen Stellenwert
einnimmt. Sie sind daher als besonders interessiert
an den Umweltleistungen der Unternehmen in
ihrer Kommune einzustufen.

EMAS-validierten Unternehmen soll Gelegenheit
gegeben werden, ihre im Rahmen von EMAS
gepriften Umweltleistungen einem interessierten
Publikum zu prisentieren. Die AGENDA 21-
Akteure sollen in dem Projekt ihre Erwartungen
an die Umweltleistungen von Unternehmen,
insbesondere wie im Rahmen einer EMAS-
Validierung diese Umweltleistungen in Form und
Inhalt der Offentlichkeit vermittelt werden sollen,
den EMAS-registrierten und den an EMAS
interessierten Unternehmen nahe bringen. Das
Projekt soll den EMAS-Unternehmen einen
Eindruck vermitteln, dass ihre Umweltleistungen
auch "drauBBen ankommen" konnen, das heil3t,
dass neben Geschiftspartnern und Behorden sich
auch Teile der Offentlichkeit, wie AGENDA 21-
Akteure, fir die Umwelterklirung eines
Unternehmens interessieren und damit die
Perspektive eroffnet wird, auch die
unternehmenspolitisch relevante Offentlichkeit,
wie Nachbarn und Verbraucher erreichen zu
konnen.

EMAS-validierte Unternehmen als
qualifizierte und iiberzeugende

Wirtschaftsakteure im Kommunalen
AGENDA 21-Prozess.

Durch den Kontakt zu den Akteuren des
Zukunftsrates im Rahmen der
Projektveranstaltungen sollen Hamburger
Unternehmen auch Einblicke in die Strukturen
und Aktionen und inhaltlichen Arbeitsfelder des
AGENDA 21-Prozesses in Hamburg erhalten
und Mitwirkungsmdoglichkeiten erkennen kénnen.
Dadurch kénnten sie fiir die Festsetzung der im
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Rahmen von EMAS verlangten Umweltpolitik des
Managements wertvolle Anregungen aus den
Aufgabenfeldern des kommunalen Agenda 21-
Prozesses erhalten, die tiber umwelttechnische
Aspekte hinaus sie auch Ziele aus dem Bereich
Umwelt und Entwicklung setzen und zu einer
komplexeren Befassung mit der Aufgabenstellung
Nachbhaltigkeit fithren. Weitreichendes Ziel wire,
eine Verdichtung des Kommunalen AGENDA
21-Prozesses zu erreichen, der gleichlautende oder
aufeinander abgestimmte Ziele der gewichtigen
Akteure aus Politik, Wirtschaft und BiirgerInnen
formuliert. Das EMAS-Ziel, kontinuietliche
Verbesserung des betrieblichen Umweltschutzes,
wirde dadurch zu einem festen Bestandteil der
Aktivitdten und Wirkungen des kommunalen
AGENDA-21-Prozesses. Mitwirkende
Unternehmen kénnten durch ihre gesellschaftliche
Relevanz und ihre Einflussmoglichkeiten
qualifizierte AGENDA-21-Akteure darstellen und
als Vorbilder witrken.

Modellhaftigkeit und Multiplizierbarkeit

Das Einzelprojekt des Zukunftsrates Hamburg
soll ein Modell wechselseitiger Kommunikation
und moglicher gegenseitiger Partnerschaft
entwickeln, das auch auf andere Lokale Agenda
21-Prozesse Ubertragbar ist. Ein Parallelprojekt in
der saarlindischen Gemeinde Eppelborn,
dutrchgefiihrt von der Handwerkskammer
Saarland, betreut die in der "Qualititsoffensive
Umwelt" zusammengeschlossenen Unternchmen
auf dem Weg zur EMAS-Teilnahme. Dieses
Projekt basiert auf dem "Eppelborner
Umweltsiegel", einer von der Kommune und den
Kammern vergebenen Auszeichnung fiir
Umweltleistungen in Unternehmen und
Verwaltungen (im Rahmen der Kampagne
"Wirtschaft und Kommune im lokalen Agenda 21-
Prozess") und fithrt die Anforderungen qualitativ
fort. Im Rahmen des Pilotprojektes PRO EMAS
werden die Erfahrungen der beiden
unterschiedlichen Einzelprojekte Hamburg und
Eppelborn ausgewertet und verglichen und auf
ihre Multiplizierbarkeit hin Uberpriift.

2.2 Darstellung der Arbeitsschritte

Erstellung eines Arbeitsplanes und Festlegung der
Verantwortlichkeiten.

Zur Erreichung des anstehenden Zieles wurden
drei Veranstaltungen geplant, die vom Zukunftsrat
Hamburg, vertreten durch den Stiftungsverein
Zukunftsrat Hamburg e.V., mit Unterstiitzung
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geeigneter Partner aus dem Pilotprojekt
durchgefiihrt werden sollten und folgende
Arbeitstitel bekamen:

1. Veranstaltung :"EMAS-Validierte
Unternehmen kommunizieren ihre
Umweltleistungen"”

2. Veranstaltung: "Diese Umweltleistungen von
Unternehmen interessieren uns"

3. Veranstaltung:"EMAS und Nachhaltiges
Wirtschaften - Vom Dialog zum Handeln"

Innerhalb des Zukunftsrates wurde die ,,AG-
Wirtschaft® als federfuhrendes Gremium benannt
und deren Koordinator Dr. Ulf Skirke, zugleich
Mitglied des Vorstandes des Stiftungsvereins
Zukunftsrat Hamburg und Mitglied der
Koordinierungsgruppe des Zukunftsrates, zum
Projektverantwortlichen seitens des Zukunftsrates
bestimmt.

Da die Mitglieder des Zukunftsrates ehrenamtlich
titig sind , wurde schon bei Antragsstellung
vereinbart, dass die Projektleitung BEWOK
GmbH (Wolfgang Guhle) wesentliche inhaltliche
und organisatorische Aufgaben im Einzelprojekt
ibernimmt. BEWOK GmbH war fiir die
Erarbeitung der Konzeptionen fiir die
Veranstaltungen, die Referentenbeschaffung und
die Absprache mit den unterstitzenden Kammern
zustindig.

Die Projektleitung BEWOK GmbH hatte bei
Antragsstellung schon vorweg mit der
Handelskammer Hamburg und der
Handwerkskammer Hamburg eine mégliche
Unterstiitzung des Zukunftsrat-Projektes erortert.
Die Handwerkskammer Hamburg ist
Griindungsmitglied des Zukunftsrates und im
Koordinierungskreis durch den Leiter des ZEWU,
Rolf de Vries, vertreten. Da das ZEWU auch
Projektpartner im Pilotprojekt ist, waren hier die
Voraussetzungen fiir eine enge Abstimmung
gegeben.

2.3 Ablauf der Veranstaltungen und
Auswertung

2.3.1. Die 1. Veranstaltung

Im Laufe der Vorbereitungen der ersten
Veranstaltung wurde die Handelskammer dazu
bewogen, sich vom Gastgeber in die Rolle des
Mitveranstalters zu bewegen. Dies war sinnvoll,
denn in Hamburg gibt es nur um 30 EMAS-
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registrierte Unternehmen, die ausschlieB3lich
Mitglied der Handelskammer sind. Um validierte
Unternehmen fur eine EMAS-Prisentation und
andere Unternehmen als interessierte
Veranstaltungsteilnehmer zu gewinnen, war die
Veranstaltungsmittragerschaft der
Handelskammer dul3erst niitzlich.

Der Projektleitung BEWOK GmbH gelang es
durch Vermittlung des Pilotprojekt-
Beiratsmitgliedes Dr. Hermann Hiiwels (DIHK),
den beim DIHK fiir EMAS zustindigen
langjahrigen Abteilungsleiter Dr. Kurt
Fleckenstein als Redner zu gewinnen.

Mit der Handelskammer wurden die zur EMAS-
Prisentation geeigneten Unternehmen
abgesprochen. Es sollten ein GroBunternehmen
und drei KMU eingeladen werden. Als
GroBunternehmen war zunichst an den Otto-
Versand gedacht worden, der aber nicht in Frage
kam, da er in Erwigung zog, aus EMAS
auszusteigen. Dieser Schritt eines 6kologischen
Vorreiters hat in Hamburgs kleiner EMAS-Szene
tiir viel Verwirrung gesorgt. Mit Daimler-
Chrysler, Werk Harburg, wurde aber ein
reprisentatives Grof3unternehmen fiir die
Veranstaltung gewonnen. Mit der AVG wurde ein
modernes Unternehmen aus dem Bereich der
Abfallverwertung geworben, welches allerdings
auch zu einem in der Offentlichkeit als
Problembranche angesehenen Wirtschaftszweig
gehort. Die " Transit Transport +Zufall”
Spedition reprisentierte den 6kologisch immer
bedeutsamer werdenden Bereich Verkehr und
Branth-Farben cin kleines mit 6kologischen
Problemen kimpfendes Unternehmen.

An der Veranstaltung nahmen tiber 50 Personen
teil, davon kamen aus dem Bereich
Wirtschaftsorganisationen Unternehmen und
Berater 27, aus der Verwaltung finf und aus dem
Einzugsbereich des Hamburger Zukunftsrates
ca.18. Das Ziel, die Anwesenden tiber EMAS und
die Umweltleistungen der Unternehmen zu
informieren, wurde voll erreicht. Die Teilnehmer
aus dem Bereich Zukunftsrat wurden zur
Unterstiitzung von EMAS motiviert, wie
Gesprichsbeitrige und Nachfragen zeigten. Das
Ziel, anwesende Unternehmer fiir EMAS zu
motivieren, wurde nur zum geringen Teil erreicht.
Das hatte vielfache Griinde.

Das Einfuhrungsreferat von Dr. Fleckenstein hob
nicht so sehr auf reine EMAS-Werbung sondern
mehr auf eine kritische Bestandsaufnahme ab:
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EMAS II trotz Novellierung in der Kirise,
sinkende Registrierungszahlen, Enttduschung der
Wirtschaft tiber aus ihrer Sicht zu geringe
Deregulierung und Privilegierung durch EMAS.
Dr. Fleckenstein lieB aber keinen Zweifel daran,
dass der DIHK EMAS nach wie vor unterstutzt
und spornte die Handelskammer Hamburg
dadurch an, dass er feststellte, Hamburg lige leider
immer noch im Schlussdrittel der "EMAS-
Bundesliga".

Auch die EMAS-Anwender machten deutlich,
dass die anfangs gehegten Erwartungen durch
EMAS nicht erfullt wurden. Ein 6konomischer
Nutzen sei nur bei der Erstvalidierung und in viel
geringerem Mal3e als erwartet, zu verzeichnen
gewesen. Ein Imagevorteil und vermehrte
offentliche Anerkennung sei in keinem Fall
erreicht worden. Fur die Umwelterkldrung wiirde
sich - auller einigen Studenten, die diese fur
Studienarbeiten bendtigen - niemand interessieren.

Dennoch hitten alle vier EMAS-Anwender
entschieden, im EMAS-System zu verbleiben. Die
Griinde waren unterschiedlich. Dr. Arhelger, der
Umweltschutzbeauftragte von Daimler-Chrysler
AG Werk Hamburg-Harburg, erklirte, obwohl
sein Unternehmen von EMAS desillusioniert sei,
werde es weiterhin an EMAS teilnehmen, weil es
EMAS als niitzlich fiir die Minimierung eines
potentiellen Negativimages ansehe. Darauf lege
sein Konzern auf Grund schlechter Erfahrungen
in der jiingsten Vergangenheit einen gesteigerten
Wert.

Dr. Korn, Geschiftsfithrer der AVG Abfall-
Verwertungs-Gesellschaft mbH, der sich
besonders vom volligen Ausbleiben einer
Imageverbesserung und einer héheren
Standortakzeptanz enttiuscht gezeigt hatte,
schitzt an EMAS die vermehrte Rechtssicherheit,
die technischen InnovationsanstéBe und die
erhohte Mitarbeitermotivation.

Weniger enttiduscht und insgesamt tiberzeugter
von EMAS zeigte sich Stefan Erhard, der
Umweltschutzbeauftragte von "Transit Transportt
+ Zufall" Spedition, die zahlreiche Filialen in
Norddeutschland hat. Die Umweltbelastungen
durch Verkehr wiirden in der Offentlichkeit eine
immer stirkere Rolle spielen. Ein Logistik-
Unternehmen misse deshalb kompetent und
zukunftsfihig im Bereich der 6kologisch
vertriglichen Mobilitit sein. EMAS biete dazu
einen systematischen Ansatz. Deshalb lige der
EMAS-Nutzen fur ihn in der besseren
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Vorbereitung auf die Probleme der Zukunft, die
gerade fiir seine Branche wettbewerbs- und
existenzentscheidend seien.

Axel Valentiener-Branth, Inhaber von Branth-
Farben, stellte dar, dass er seit seiner Vorbereitung
auf EMAS laufend Nachteile und Schwierigkeiten
erfahren habe. Statt durch EMAS aus dem
Blickfeld der Behorden zu gelangen, stehe er nun
unter deren stirkerer Aufsicht. Wegen angeblicher
gesetzlicher Verstofie sei er erst nach langem Hin
und Her validiert worden. Sein Unternehmen
verbleibe in EMAS, weil es sich dadurch am
Standort besser behaupten kénne, wenn Nachbarn
sein Unternehmen wieder verdichtigen wiirden,
tiir Geruchsbeldstigungen verantwortlich zu sein.

Auf Nachfragen betonten alle
Unternehmensreferenten noch einmal, dass der
Hauptnutzen von EMAS fiir sie in der
Imageverbesserung und der 6ffentlichen
Anerkennung lige, auf diesem Gebiet aber der
Nutzen gegenwirtig zu gering sei. Sie brachten
ihre Anerkennung und Zufriedenheit zum
Ausdruck, dass ihre Kammer ihnen auf dieser
Veranstaltung die Gelegenheit gegeben habe, ihre
EMAS-Leistungen einem breiten und
interessierten Publikum vorzustellen. Das hitten
sie in der Vergangenheit vermisst. Bemerkenswert
war der spontane Vorschlag des
Veranstaltungsleiters Eberhard Runge,
Vorsitzender des "Ausschusses fur Umwelt und
Energie" der Handelskammer, die
Handelskammer solle einen "EMAS-Club" fir
seine Unternehmen einfiihren, der die EMAS-
Anwender unterstitzen und férdern und weitere
Unternehmen fir EMAS werben solle. Der
Vorschlag wurde von den Unternechmen dankbar
aufgegriffen und eindringlich unterstiitzt. Solche
Aktivititen wirden sie motivieren, im EMAS-
System zu verbleiben.

In der Diskussion gab es viele Verstindnisfragen
zum kompliziert erscheinenden EMAS-System,
seinem Aufbau, seinen Anforderungen und seinen
Prifungsregularien. Diskutanten des
Zukunftsrates duflerten insgesamt ihr Interesse an
und ihre Wertschitzung fiir EMAS. Die
Veranstaltung nahm die ihr zugestandene Zeit bei
nahezu ungeminderter Teilnehmerzahl voll in
Anspruch, was das Interesse am Thema belegt. In
der Nachbetrachtung bezeichneten
Handelskammer und Zukunftsrat die
Veranstaltung als Erfolg. Eine
Medienberichterstattung hat es nicht gegeben, weil
auf Bitten der Handelskammer weder die Medien
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eingeladen, noch ein 6ffentlicher
Veranstaltungshinweis gegeben wurde. Die
Handelskammer wollte den ersten Dialog mit dem
Zukunftsrat in ihren Riumen erst einmal ohne
Medienprisenz wagen. Sie hatte eine recht
kontroverse Diskussion zwischen Wirtschaft und
Zukunftsrat nicht fir ausgeschlossen gehalten.

2.3.2 Die 2. Veranstaltung

Im Vergleich zur ersten Veranstaltung fand die
zweite Veranstaltung mit 16 Teilnehmern
erstaunlich wenig Resonanz. Da nur vier
Teilnehmer aus der Wirtschaft kamen, war schnell
klar, dass an diesem Tag der geplante Dialog nicht
fortgesetzt werden konnte. So bildete diese
Veranstaltung eine Fortsetzung der ersten, indem
weiter uber EMAS informiert wurde. Die
tberwiegend aus dem Bereich Zukunftsrat
kommenden Teilnehmer stellten vertiefende
Fragen zur Umwelterklirung und diskutierten
tber den umweltpolitischen Wert von EMAS. Im
letzten Drittel der Veranstaltung wurden
Uberlegungen angestellt, in welcher Form die
Organisationen des Zukunftsrates mit EMAS-
motivierten Unternehmen zusammenwirken und
wie sie fiir EMAS in der Offentlichkeit werben
konnten.

Die intensive Diskussion wurde von den
Teilnehmern als informativ und fruchtbar
bezeichnet. In dem kleineren Kreis wire genug
Zeit vorhanden gewesen, auch komplizierteren
Fragen nachzugehen. Es wurde angemerkt, dass
man eine solche, nun unfreiwillige Nachbereitung
der ersten Veranstaltung durch den Zukunftsrat,
gleich hitte einplanen sollen.

Die Mitglieder des Zukunftsrates fiihlten sich auf
Grund dieser Veranstaltung gut geriistet fir den
fir Anfang des Jahres 2002 geplanten Workshops,
stellten allerdings die Frage, ob dort die Wirtschaft
tehlen werde und sie unter sich diskutieren
mussten.

Die Projektleitung ging der Frage nach, warum die
Unternehmen, die am 05.11. teilgenommen
hatten, nicht am 21.11. den Dialog fortgesetzt
haben und warum Unternehmen, die am 05.11.
verhindert, aber an der Thematik interessiert
waren, nicht erschienen sind. Von der ersten
Gruppe gaben einige an, dass zwei Termine zum
gleichen Thema in einem Monat zuviel gewesen
seien. Die meisten gaben an, keine Einladung
erhalten zu haben und davon ausgegangen zu sein,



Zukunftsrat Hamburg
Dokumentation Nachhaltiges Wirtschaften

dass die am 05.11. angekiindigte Veranstaltung
nicht mehr stattfinde.

Die Handwerkskammer war nicht als
Mitveranstalter in Anspruch genommen worden.
Sie erklirte, lediglich den Veranstaltungsraum zur
Verfugung gestellt zu haben und machte darauf
aufmerksam, dass sie ihre Betriebe vornehmlich
auf die eigene Veranstaltung im Rahmen des
Pilotprojektes orientiert habe. Die
Handelskammer wiederum ging davon aus, dass
die Ankiindigung der Folgeveranstaltung auf der
Veranstaltung am 05.11. fir die dort Anwesenden
gereicht habe. Einladungen an andere Mitglieder
der Handelskammer habe sie nicht verschickt, da
es unwahrscheinlich sei, dass
Handelskammermitglieder einer Einladung der
Handwerkskammer folgen wiirden.

Diese Vorkommnisse machten deutlich, dass trotz
erfreulich einheitlicher Unterstiitzung des PRO-
EMAS-Projektes Traditionen, Protokollfragen
und Befindlichkeiten der mitwirkenden
Institutionen aus dem Wirtschaftsbereich
ausreichend geklirt sein missen, um mit der
pragmatischen Spontanitit von AGENDA 21-
Akteuren zu harmonieren.

2.3.3 Die 3. Veranstaltung (Workshop)

Die 3. Veranstaltung unter dem Motto: "EMAS
und Nachhaltiges Wirtschaften - Vom Dialog
zum Handeln" sollte den auf den beiden
vorangegangenen Veranstaltungen begonnenen
Dialog zwischen Unternehmen und
Multiplikatoren des Zukunftsrates abschlieen
und Perspektiven fiir ein zukiinftiges
Zusammenwirken bei der Unterstiitzung von
EMAS aufzeigen. Der Workshop sollte nach
Moglichkeit bei einem Unternehmen stattfinden,
das sich in Folge der beiden ersten
Veranstaltungen bereiterklirte, an EMAS
teilzunehmen.

Die beiden Kammern (Handelskammer und
Handwerkskammer) sollten wiederum zur
Unterstiitzung dieser Veranstaltung gewonnnen
werden. Nach dem internen Charakter der etsten
beiden Veranstaltungen sollten die Ergebnisse des
Workshops diesmal auch den Medien bekannt
gemacht werden.

Die Projektleitung organisierte gemeinsame
Vorbereitungssitzungen mit den Kammern und
dem Zukunftsrat Hamburg. Als erster Schritt
wurde in Absprache mit der Handelskammer
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Hamburg ein Gesprich der Projektleitung mit
dem Management des Tierparks Hagenbeck
vereinbart, das an der Veranstaltung am 05.11.01.
teilgenommen hatte. Ziel war es, ein Unternehmen
zu finden, das sich bereiterklirte, an EMAS
teilzunehmen und den Workshop im eigenen
Hause auszurichten. Die Projektleitung konnte in
dem Gesprich den Mitinhaber von Hagenbeck
Tierpark dazu bewegen, diese Schritte zu
vollziehen. Zukunftsrat, beide Kammern,
Hagenbeck und die Projektleitung beteiteten
darauthin gemeinsam den Workshop vor. Die
Feinabstimmung fand zwischen Hagenbeck und
der Projektleitung statt.

A) Workshop-Einladung

Der Verteiler war diesmal kleiner, da nur eine
beschrinkte Teilnehmerzahl (bis 30 Personen) aus
arbeitsdkonomischen Griinden angestrebt wurde.
Eingeladen wurden von der Handelskammer
Teilnehmer der 1. Veranstaltung und dort nicht
erschienene Interessenten. Der Zukunftsrat
bediente einen ausgesuchten Kreis seiner
Multiplikatoren, Hagenbeck lud Medien und
Behorden ein, die Projektleitung sorgte fiir die
Referenten.

Der Titel der Einladung lautete:

Workshop im Rahmen des Pilotprojektes der
KMU-Férderkampagne PRO EMAS:

Veranstalter: Zukunftsrat Hamburg mit
Unterstiitzung der Handelskammer Hamburg und
der Handwerkskammer Hamburg - Gastgeber:
Tierpark Hagenbeck Gemeinniitzige
Gesellschaft mbH

""EMAS und Nachhaltiges Wirtschaften -
Vom Dialog zum Handeln !"

AGENDA 21-Akteure des Hamburger
Zukunftsrates und Hamburger Unternehmen
loten gemeinsame Interessen und Aktivititen aus

und beraten iiber Offentlichkeitspartnerschaften
fur EMAS.

B) Workshop-Teilnehmer

Der Workshop war mit 33 Teilnehmern gut
besucht. Die Wirtschaft (Kammern, Unternehmer
und Berater) war mit 18, Beh6rden mit drei,
Medien mit vier und der Zukunftsrat mit acht
Teilnehmern vertreten. Der Workshop fand im
kleinen Saal der Dressurhalle statt, die fur
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exklusive Festlichkeiten ausgelegt ist und ein sehr
angenehmes Ambiente bot.

C) Ablauf des Workshops

a) BegriiBung und Referate

Dz. Carl Claus Hagenbeck, Direktor und
Miteigentiimer, begrifite die Teilnehmer und wies
auf die lange Tradition des Unternehmens als
Privatzoo hin. Hagenbecks Tierpark habe es
immer wieder verstanden, notwendige zeitgemil3e
Entwicklungen durch rechtzeitige Innovationen
einzuleiten. Dazu zihle er auch die jetzige
unternehmerische Entscheidung, sich an EMAS
zu beteiligen. Als staatlich nicht geférderter
Privatzoo bediirfe Hagenbeck aber bei seiner
EMAS-Einfithrung sowohl finanzieller wie ideeller
Unterstiitzung. Deshalb begrii3e er das laufende
Pilotprojekt der KMU-Férderkampagne PRO
EMAS und die Aktivitdten des Hamburger
Zukunftsrates. Von einer kiinftigen
Zusammenarbeit verspreche sich Hagenbeck viel,
sei sich aber auch bewusst, ein attraktiver und
interessanter Partner zu sein. Dr. Hagenbeck
dankte auch den Kammern fiir ihre
Unterstiitzung und den anwesenden
Behordenvertretern fiir ihr Interesse. In den
zuriickliegenden Jahren habe man viele Probleme
gemeinsam mit den Behdrden gel6st, bei der
EMAS-FEinfithrung wolle man auch eng mit den
Behodrden zusammenarbeiten.

Dr. Ulf Skirke vom Vorstand des
Stiftungsvereins Zukunftsrat Hamburg e.V. dankte
Hagenbecks Tierpark fiir seine Gastgeberrolle bei
diesem Workshop und begriif3te die
Unternehmensentscheidung, sich an EMAS
beteiligen zu wollen. Er stellte die Aktivititen des
Zukunftsrates vor und zeigte sich etfreut dariiber,
dass mit der Veranstaltung dieses Workshops ein
konkreter Beitrag im Arbeitsbereich Nachhaltiges
Wirtschaften geleistet werde.

Hartmut Poppe, Referent der Handelskammer
Hamburg und deren Berater fir Umweltschutz,
gab einen Riickblick Gber die Aktivititen der
Kammern im Bereich Umweltschutz und
Umweltmanagement, angefangen von den ersten
Ansitzen der ICC bis zum in wenigen Tagen
zusammen mit dem Hamburger Senat zu
schlieBenden Umweltpakt Hamburg. Die EMAS-
Entwicklung insgesamt wie auch in Hamburg
speziell sel gegenwirtig nicht befriedigend, wenn
der Staat aber durch groB3ztgige Deregulierung
den EMAS-Unter-nehmen entgegenkime, kénne
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sich das rasch dndern. Fur die Verbreitung von
EMAS in Hamburg sei eine Teilnahme von
Hagenbecks Tierpark besonders bedeutsam, weil
Hagenbeck wie kein anderes Unternehmen eine
allseits anerkannte und geliebte "Institution"
darstelle. Er konne sich vorstellen, dass das zu
besprechende Kommunikationsprojekt mit
Hagenbecks Tierpark sowohl auf das allgemeine
Publikum als auch auf weitere Unternehmen
ausstrahlen werde. Die Handelskammer Hamburg
werde ihr Mitglied Tierpark Hagenbeck gerne
dabei unterstitzen.

Rolf de Vries, Leiter des ZEWU und Vertreter
der Handwerkskammer Hamburg, gab als
gleichzeitiges Leitungsmitglied des Hamburger
Zukunftsrates einen Rickblick tiber die beiden
vorangegangenen Veranstaltungen im Rahmen des
Projektes. Er stellte noch einmal die
Schwierigkeiten dar, in der gegenwirtigen
politischen und wirtschaftlichen Situation
Unternehmen fliir EMAS zu interessieren. Dies
stelle er besonders bei den kleinsten
Unternehmen, die zum Handwerkskammerbereich
gehoren, fest. Das dirfe die Kammern aber nicht
daran hindern, fiir qualitative und
zukunftsweisende Verfahren zu werben. Das
Zustandekommen und die Zusammensetzung des
heutigen Workshops zeige, dass es moglich sei,
wichtige Multiplikatoren aus Wirtschaft und
Gesellschaft fir EMAS zu interessieren.

Dr. Stephan Hering-Hagenbeck,
Umweltbeauftragter des Tierpark Hagenbeck,
driickte aus, dass er den nun beschlossenen Weg
des Tierparks zu EMAS fiir spannend halte und
sich freue, in seiner Stellung als
Umweltbeauftragter an der Umsetzung aktiv
mitwirken zu koénnen. Er verwies darauf, dass der
Tierpark Hagenbeck in der Vergangenheit
besonders im Bereich der Wassernutzung
erfolgreich ressourcenschonende Methoden
entwickelt habe. Durch die EMAS-Beteiligung
verspreche er sich, ein anspruchsvolles und
leistungsfihiges Umweltmanagementsystem in
seinem Betrieb einfuhren zu kénnen, das den
weiteren qualitativen Ausbau von betrieblichen
Umweltmal3nahmen mit guten 6kologischen und
finanziellen Ergebnissen ermogliche. Hagenbecks
Tierpark habe bereits erfolgreich an der ersten
Stufe des Modells Okoprofit Hamburg
teilgenommen, sei dann aber ausgestiegen, weil
das Unternehmen bei der Abwigung von
Aufwand und Nutzen seine spezifischen
Interessen nicht ausreichend berticksichtigt sah.
Diese spezifischen Interessen seien nun durch das
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Pilotprojekt PRO EMAS geweckt worden. Als die
PRO EMAS-Projektleitung Hagenbeck auf diese
Moéglichkeiten angesprochen habe, sei im
Hagenbeck-Management schnell eine
Entscheidung zugunsten EMAS gefallen. Der
starke Offentlichkeitsbezug von EMAS komme
einem Publikumsbetrieb wie Tierpark Hagenbeck
sehr entgegen. Hagenbeck kommuniziere die
Attraktionen seiner Tiere und Anlagen sehr
intensiv und aktuell mit seinen Besuchern. Kiinftig
stellten die Umweltleistungen von Hagenbeck im
Rahmen von EMAS eine weitere Attraktivitit dar,
tber die der Tierpark seine Giste gerne
informieren werde. Mit anderen deutschen und
europiischen Zoologischen Girten stehe man in
einem stindigen Arbeitskontakt, so dass auch hier
die EMAS-Erfahrungen von Hagenbeck gut
weiter zu vermitteln seien. Hagenbeck stehe der
Zusammenarbeit mit anderen gesellschaftlichen
Gruppen schr aufgeschlossen und erwartungsvoll
gegentiber. Man habe gute Erfahrungen mit einem
allcemeinen Unterstiitzerkreis fiir Hagenbeck
gemacht. Von dem Workshop verspreche er sich
konkrete Anregungen, wie eine solche
Unterstiitzung und Zusammenarbeit in Sachen
EMAS aussehen konne.

Stefan Frey, Vorsitzender des
Umweltgutachterausschusses und Mitarbeiter im
Ministerium fur Umwelt und Verkehr Baden-
Wiirttemberg, strich in seinem Beitrag die
Bedeutung von EMAS bei der Entwicklung des
betrieblichen Umweltschutzes heraus. Trotz einer
gegenwirtig zu verzeichnenden Beteiligungskrise
gebe es kein qualitativ besseres Instrument zur
kontinuierlichen Verbesserung des betrieblichen
Umweltschutzes als EMAS. Wie gut EMAS
kommuniziert werden konne, schilderte er anhand
einiger Beispiele aus seinem Bundesland. So habe
der botanische Garten auf der Insel Mainau am
Bodensee nach seiner EMAS-Validierung ein
Kommunikationskonzept entwickelt, das vorsieht,
die Besucher durch ein EMAS-Portal tiber einen
EMAS-Pfad zu einem EMAS-Palais zu fithren. Er
regte im Rahmen des méglichen Hauptprojektes
der PRO EMAS-Férderkampagne einen
Erfahrungsaustausch zwischen Mainau und
Hagenbeck an.

Dr. Stephan Hirsch vom Umweltzentrum der
Handwerkskammer Saarland berichtete Uber seine
Erfahrungen als Projektkoordinator PRO EMAS
in der saarlindischen Gemeinde Eppelborn. Die
gesellschaftliche Bandbreite des Hamburger
Zukunftsrates bezeichnete er als eindrucksvoll.
Damit kénne der Eppelborner AGENDA 21-
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Prozess nicht aufwarten, dafir sei dieser aber in
sich geschlossener und in der Umsetzung weiter.
Dies ldge nicht nur an der tibersichtlicheren
Struktur einer Gemeinde (gegeniiber einem
Stadtstaat), sondern auch an der Vorbildrolle der
Gemeindeverwaltung, die die treibende Kraft
darstelle. Mit der "Qualititsoffensive Umwelt" der
Eppelborner Wirtschaft sei es gelungen, den
Eppelborner Unternehmen eine eigene
Aktionsplattform im lokalen AGENDA 21-
Prozess zur Verfiigung stellen zu kénnen, deren
Aktionsschwerpunkt das "Eppelborner
Umweltsiegel" sei. Dieses wiederum er6ffne die
Weiterentwicklung der engagierten Unternehmen
zu EMAS. Die an EMAS interessierten
Unternehmen in Eppelborn wiirden zurecht
vermuten, dass kiinftig bei Auftragsvergaben
durch die EMAS-validierte Gemeinde diese
dhnliche Qualititsmalstibe an die Bewerber
anlegen wiirde. Schon jetzt schauen die
Nachtbargemeinden interessiert auf den
Eppelborner Prozess, eine Nachbargemeinde habe
bereits ein dhnliches Vorgehen beschlossen.
Dadurch fiihlten sich in Eppelborn sowohl die
politischen Gremien wie auch die Unternehmen in
einer Vorbildrolle, auf die sie stolz seien. Das
Prinzip der 6ffentlichen Anerkennung wirke also
in diesem Fall. Herr Dr. Hirsch bot an, im
Rahmen des méglichen Hauptprojektes in einen
Erfahrungsaustausch mit dem Hamburger
Zukunftsrat zu treten.

Wolfgang Guhle, BEWOK GmbH, von der
Projektleitung PRO EMAS, beschrieb die
generellen Moglichkeiten fiir Unternehmen, ihre
EMAS-Leistungen tiber
Offentlichkeitspartnerschaften zu kommunizieren.
Dazu biete EMAS iiber die vorgeschriebene Form
der Umwelterkldrung eine hervorragende
Moéglichkeit. Die Transparenz der relevanten
Umweltauswirkungen eines Unternehmens sowie
der Nachweis der Einhaltung der gesetzlichen
Vorschriften seien fiir die Offentlichkeit von
Interesse. Hierbei attraktive und verstindliche
Vermittlungsformen zu finden, sei fir die
beabsichtigten Wirkungen wichtig.
Gesellschaftliche Gruppen, wie die im Hamburger
Zukunftsrat organisierten, konnten bei dieser
Vermittlung wertvolle Dienste leisten. Vor allem
konnten dadurch auch spezielle Zielgruppen
bedient werden. Solche
Offentlichkeitspartnerschaften wiirden in der
EMAS-Anwendung noch weitgehend fehlen. Sie
lieBen sich fur EMAS-Unternehmen individuell
auch nur schwer organisieren. Aber im Verbund
interessierter Krifte seien solche
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Offentlichkeitspartnerschaften leichter
organisierbar und auch wirkungsvoller. Solche
Offentlichkeitspartnerschaften seien auch deshalb
wirkungsvoller als eigene Unternehmens-PR, weil
die Glaubwiirdigkeit der Partner auf die
Offentlichkeit ausstrahle.

b) Diskussion

In der anschlieBenden Diskussion wurde vor allem
die Frage diskutiert, wieso trotz der qualitativen
Merkmale von EMAS das System in der
Offentlichkeit relativ unbekannt sei. Viele
Diskussionsredner stie3en sich an dem
Namenskiirzel, der vollig unverstindlich sei. Der
Begriff Oko-Audit wiirde schon eher
Assoziationen wecken, werde aber nicht
unbedingt dem EU-System zugeordnet, sondern
werde als Synonym fir die Umweltprifung eines
Unternehmens verstanden. Aber selbst unter der
Bezeichnung "EU-Oko-Audit" wiirden die
wichtigen und fiir die Offentlichkeit interessanten
Elemente von EMAS im Dunklen bleiben. Auch
bezogen auf das tiberschaubare Hamburg sei
EMAS anonym geblieben, weil es weder mit den
Namen von Firmen noch den von
Unternehmenspersénlichkeiten als Anwender
verbunden sei.

Es wurde allgemein eingeschitzt, dass, wenn die
Wirkungsweisen und Vorteile von EMAS - wie in
dem Projekt des Zukunftsrates geschehen -
dargestellt und erliutert wiirden, durchaus das
Interesse der Offentlichkeit geweckt werden
kénne, unabhingig davon, ob Umweltschutz
gerade eine politische Konjunktur habe. Deshalb
solle der Workshop genutzt werden, Konzepte
und konkrete Aktionen zu tberlegen, wie in
Hamburg stirker oder iberhaupt erst fiir EMAS
geworben werden konne.

Die urspringlich vorgesehene Planung, zwei oder
drei Arbeitsgruppen zu bilden und eine
dementsprechende personelle Einteilung
vorzunehmen, wurde verworfen, weil die
Workshopteilnehmer lieber in der bestehenden
Zusammensetzung im Plenum arbeiten wollten.

D) Workshopergebnisse

Die im Folgenden wiedergegebenen Ergebnisse
der Workshoparbeit sind nicht chronologisch,
sondern nach inhaltlichen Zusammenhingen
erfasst. Dabei kann es vorkommen, dass ein
eingebrachter Vorschlag fiir mehr als einen
Inhaltsbereich relevant war.
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a) EMAS-Werbung / EMAS-Lobby

Allgemein wurde das Interesse und Bedtrfnis
ausgedriickt, dass, basierend auf den
Teilnehmerkreis dieses Workshops, in Hamburg,
eine EMAS-TLobby geschaffen werden miisse, die
EMAS bekannter machen solle. Alle Institutionen,
Organisationen und Unternchmen, die Interesse
an EMAS zeigten oder deren Interesse geweckt
werden konne, sollten angesprochen werden, um
eine gemeinsame Offentlichkeit und Werbung fiir
EMAS zu organisieren. Dies kénne im Rahmen
des angestrebten DBU-Hauptprojektes geschehen,
aber nach Moglichkeit auch schon vor dessen
Bewilligung oder parallel dazu.

b) EMAS verstindlicher, (be)greifbarer
machen

Es soll ein Fugblatt (ca. 4 Seiten) entworfen
werden, welches von Fachleuten und Journalisten
gestaltet wird und, verstdndlich das EMAS-System
und seine Wirkungen erklirt, weitere
Informationsmdglichkeiten tiber EMAS anbietet
sowie eine Kurzvorstellung der Hamburger
EMAS-Unternehmen enthilt. Es konne tber die
Kammern und den Hamburger Zukunftsrat
verteilt werden.

Die Finanzierung solle tiber das méogliche
Hauptprojekt oder die EMAS-Unternehmen oder
zu gewinnende Sponsoren erfolgen.

Die Handelskammer bot fiir die
Internetverbreitung zu Unternehmen hin ihre
Internetprisentation hk24.de an.

Der Zukunftsrat konnte eine solche EMAS-
Werbung in seine anlaufende

Offentlichkeitskampagne "Rio + 10" integrieren.

Umweltberater machten darauf aufmerksam, dass
das EMAS-Logo bei guter Werbung im
offentlichen Bewusstsein einen dhnlichen
Stellenwert wie eine TUV-Plakette erhalten miisse.

c) EMAS-Veranstaltungen

Sollte das Massenmaterial zu EMAS auf Interesse
stoBen, konnte die EMAS-Werbung durch weitere
Materialien oder Veranstaltungen vertieft werden.

So kénnte zum Beispiel eine Broschiire entwickelt
werden, die den EMAS-Anwendern breiteren
Raum zur Selbstdarstellung gebe und Statements
von Personlichkeiten zu EMAS wiedergeben.
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Angereichert werden kénne dieses Material durch
eine Dokumentation tiber die EMAS-Wirkungen
allgemein.

In méglichen Aktionen und Veranstaltungen solle

auch die Politik einbezogen werden. Schlielich sei

das Hamburger Rathaus als Standort EMAS-
validiert, ohne dass dies von der Hamburger
Offentlichkeit wahrgenommen werde. Der
Hamburger Senat gehe damit auch zu defensiv
um.

d) Medienarbeit

Die Handelskammer brachte einen Vorschlag ein,
der in ihren Kreisen schon einmal andiskutiert,
aber nicht umgesetzt wurde. Mit dem
Norddeutschen Rundfunk koénnte eine Sendereihe
vereinbart werden, in der kontinuierlich
Hamburger EMAS-Unternehmen vorgestellt
werden. Als Ubertragung vor Ort, mit Interviews
mit Managern, Mitarbeitern, Anliegern, Beh6rden,
Experten etc.

Es wiirde sich lohnen, einen speziellen Workshop
fur Medienvertreter zu veranstalten und zu diesen
Journalisten Kontakt zu halten, um sie nachhaltig
fiir EMAS zu gewinnen. Der Kontakt mit den
Medienvertretern auf diesem Workshop habe

ergeben, dass diese kaum tiber Informationen tber

EMAS verfiigten. Es sei auch wichtig, nicht nur
Fachjournalisten, sondern auch die Vertreter
kleiner lokaler Medien anzusprechen. Diese seien

fiir speziell aufbereitete Informationen besonders
dankbar.

e) Vorhandene Strukturen fiir EMAS-
Werbung nutzen

Die organisatorischen Strukturen und
kontinuietlichen Informationen der einzelnen
Institutionen und Organisationen sollten stirker
tir die EMAS-Werbung genutzt werden. So
erklirte der Hamburger Zukunftsrat, in seinen
Rundbriefen und auf seinen Ratstreffen EMAS-
Informationen stirker verwenden und die
Behandlung und Unterstiitzung von EMAS zum
festen Bestandteil der Arbeit seiner AG
"Nachhaltiges Wirtschaften" machen zu wollen.

Die Handelskammer Hamburg erinnerte an den
auf der Veranstaltung am 05.11.01 gemachten
Vorschlag, einen "EMAS-Club" einzurichten.
Geklirt werden miisse noch, ob dieser nur fir
Handelskammer-Mitglieder oder auch fir
Handwerkskammer- und Zukunftsrat-Mitglieder
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offen sein soll. Die Zeitschrift der
Handelskammer "Hamburger Wirtschaft" kénne
fiir EMAS-Werbung ebenfalls genutzt werden.

Die Handwerkskammer werde EMAS sowohl in
den Kammerpublikationen, in Fachkreisen wie
auch in Besprechungen mit den Innungsmeistern
auf der Tagesordnung halten.

f) Zusitzliche Zielgruppen

Vertreter der HAUNI-Werke (Kérber AG)
erklirten ihr prinzipielles Interesse an EMAS.

Sie sihen Chancen, die Unternehmensleitung
dafiir zu interessieren. Sie machten darauf
aufmerksam, dass durch das HAUNI-Engagement
besonders im Abfallbereich vielfaltige Kontakte zu
anderen Unternehmen bestlinden, die darauthin
ausgelotet werden sollten, ob EMAS nicht eine
nutzliche Klammer darstellen konne.

Zu den Hamburger Unternehmen, die im Rahmen
von Okoprofit mitwirken, und zu BAUM solle der
Kontakt gehalten werden, weil die Okoprofit-
Unternehmen auch potentielle EMAS-Anwender
sein kénnten.

Eine wichtige Zielgruppe seien auch die
Jugendlichen. Informationen tiber EMAS miissten
auch in die Umweltbildung einfliessen. Vortrige
tber EMAS in den Schulen oder Vermittlung von
Praktika in EMAS-Unternehmen wurden als
konkrete Vorschlige genannt.

Hagenbecks Tierpark wies in diesem
Zusammenhang auf den Schulzoo und eine
zoopidagogische Aullenstelle des Amtes fiir
Schule im Tierpark hin, mit der man gut
zusammenatbeite und die auch eine Rolle im
Kommunikationsprojekt spielen kénne.

Das frisch EMAS-validierte Krankenhaus St.
Georg machte deutlich, dass EMAS neben
Umwelteffekten auch zu Standardsetzungen im
Gesundheitsbereich beitragen kénne und - dhnlich
wie bei Hagenbeck beabsichtigt - auch an ein
Publikum (Patienten und deren Besucher)
vermittelt werden konne.

g) Forderungen an die Politik

Die Handelskammer sprach sich fiir
Verwaltungserleichterungen fiir EMAS-
Unternehmen aus. Der Zukunftsrat forderte eine
stirkere politische Verkniipfung von Umwelt und
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Nachbhaltigkeit, fir die EMAS ein wichtiges
Bindeglied sein kénnte.

Eine andere Forderung lautete, der Hamburger
Senat sollte dem Vorbild Bayern folgen und
EMAS-Unternehmen finanzielle Erleichterungen
bei Gebiihren oder Abgaben einraumen.

Die Handwerkskammer machte auf die
Notwendigkeit der finanziellen Férderung
besonders fir KMU aufmerksam. Mit ca. 5000
Euro Foérderung pro Handwerksbetrieb konnte
mancher Handwerksbetrieb zur EMAS-
Beteiligung motiviert werden.

h) Unterstiitzung im Hagenbeck-
Kommunikationprojekt
(Offentlichkeitspartnerschaft)

Wenn dieses Projekt laufe, werde sich der
Hamburger Zukunftsrat um Unterstiitzung durch
seine Mitglieder bemithen. Bereits jetzt gibe es
Beriihrungspunkte. So sei der Stromversorger
HEW sowohl Zukunftsratmitglied wie auch
Geschiftspartner von Hagenbeck. Auf einem
Ratstreffen solle das Hagenbeck-Projekt
vorgestellt werden. Bei den EMAS-
Handreichungen fiir Hagenbeck-Besucher wolle
man ebenfalls mitwirken.

Hier sahen die Workshop-Teilnehmer besonders
attraktive Méglichkeiten zur EMAS-Darstellung.
EMAS solle ruhig einmal unter dem Motto:
"Menschen, Tiere, Sensationen" vermittelt
werden. Die Ergebnisse und das Wirken der
Offentlichkeitspartnerschaft Hagenbecks Tierpark
miussten auch tber Hamburgs Grenzen hinaus
kommuniziert werden, wie auch andere
Erfahrungen (Beispiel Insel Mainau) eingeholt und
verwertet werden sollten.

Das tiir Hagenbecks Tierpark zustindige
Bezirksamt Hamburg-Eimsbiittel zeigte sein
Interesse an einer Unterstiitzung des Hagenbeck-
Projektes an und schlug vor, dass Hagenbeck
dieses Projekt in den bezirklichen Gremien den
Bezirksabgeordneten vorstellen und dadurch auch
eine bezirkliche Verankerung erméglichen mége.

i) Weiteres Vorgehen

Eine kleine Projektgruppe, dem die Veranstalter,
Unterstiitzer und die Projektleitung angehéren
sollen, wurde beauftragt, den Workshop
auszuwerten und die Ergebnisse zusammen mit
den bis dahin erarbeiteten Eckpunkten fiir ein
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Konzept der Offenthchkeitspartnerschaft
Hagenbeck an die Workshop-Teilnehmer zu
versenden. Projektleitung BEWWOK GmbH,
Hagenbeck und Zukunftsrat sicherten zu, die
Teilnehmer dariiber hinaus tiber den Fortgang der
Verhandlungen mit der DBU tber die
Verankerung dieses Projektes in einem méglichen
Hauptprojekt zu unterrichten.

Ein Vorschlag aus dem Kreis der Berater, sofort
zu starten und anderweitig Projektmittel
einzuwerben und einen Vorschlag fiir ein
Finanzbudget und einen Zeitrahmen zu
erarbeiten, wurde zuriickgestellt, da aufler dem
Projektantrag bei der DBU kurzfristig keine
andere Finanzierungsméglichkeit gesehen wurde.

E) Medienresonanz

Der spektakuldre Auftritt der Elefantenkuh Mogli
mit dem EMAS-Logo-Plakat und den Workshop-
Teilnehmern vor Workshop-Beginn hat ein gutes
Medienecho erméglicht.

Es wurden alle drei Medienebenen (Fernsehen,
Rundfunk, Presse) erreicht. Es gelang sogar in den
sogenannten Boulevard-Medien (Bild-Zeitung,
Morgenpost) kleinere Artikel unterzubringen.
Inhaltlich umfassender hat sich allerdings nur die
Tageszeitung "Die Welt" mit dem Anlass befasst
sowie das lokale Wochenblatt.

3. Fazit

Verlauf und Ergebnis des Zukunftsrat-Projektes
haben gezeigt, dass "Offentliche Anerkennung"
fir EMAS-Anwender eine hohe Bedeutung besitzt
und deshalb fiir sie "Thema" ist. Insofern war die
Projektausrichtung gut gewihlt. AGENDA 21-
Akteure scheinen auch fiir EMAS-Anwender eine
interessante Zielgruppe zu sein, die aber erst von
ihnen entdeckt werden muss. Umgekehrt lassen
sich AGENDA 21-Akteure zur Parteinahme fur
EMAS gewinnen, allerdings bedarf es dazu
umfangreicher Information.

Das angewandte Modell wirkt also im Prinzip, war
aber sicherlich angesichts des knappen zeitlichen
Rahmens der Erprobung und eines Hamburg-
bedingten niedrigen EMAS-Anwendungsniveaus
(kaum 30 EMAS-Registrierungen) mit dem
dreigliedrigen Veranstaltungskonzept etwas zu
theoretisch angelegt.
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Im Pilotprojekt ist es gut gelungen, die
Dachorganisationen (beide Kammern und den
Zukunftsrat) zu einem EMAS-Engagement zu
bewegen. Eine Verbreiterung in die Mitgliedschaft
konnte aber noch nicht erreicht werden. Bei den
Kammern wurden die Hauptamtlichen aktiv, die
Mitgliedsunternehmen wurden aber nur teilweise
erreicht. Das gilt auch im Prinzip fir den
Zukunftsrat. Er war durch
Fihrungspersonlichkeiten seiner
Mitgliedsorganisationen oder seiner eigenen
Gremien vertreten. In der breiten Mitgliedschaft
ist EMAS derzeit noch kein Thema.

Die EMAS-Aktivititen der Handelskammer waren
bisher gering. Erstmals bekannte sich die
Handelskammer in der (Fach-) Offentlichkeit
ausdriicklich zu EMAS. Erstmals fand auch eine
gemeinsame Veranstaltung mit dem Zukunftsrat
statt. Wenn die Handelskammer den Vorschlag,
der aus ihren eigenen Reihen kam, einen "EMAS-
Club" zu griinden, realisiert, wiirde auch den
eigenen Mitgliedsunternehmen wertvolle
Anerkennung fiir EMAS gezollt werden. Auf dem
abschlieBenden Workshop ist deutlich geworden,
dass die Handelskammer nicht nur Hagenbeck bei
seinem EMAS-Vorhaben unterstitzen wird,
sondern auch bei einer EMAS-Werbekampagne in
Hamburg mitwirken will.

Die Handwerkskammer Hamburg konnte das
Projekt des Zukunftsrates kaum fiir eine
Mobilisierung ihrer Betriebe nutzen. Handwerk
und AGENDA 21 haben in Hamburg (mit
Ausnahme der Handwerkskammer selbst) bisher
noch keine Bezugspunkte zueinander gefunden.
Von daher sind Offentlichkeitspartnerschaften zu
EMAS fiir Handwerksbetriebe nicht mit
konkreten Vorstellungen besetzt.

Der Zukunftsrat, der sich vorher nie speziell mit
EMAS beschiftigt hatte, hat sich nicht nur ein
neues Aktionsfeld erarbeitet, sondern auch
konkrete Ankniipfungspunkte zur Wirtschaft
hergestellt. Er hat vor, im Rahmen der Rio + 10
Kampagne des Zukunftsrates die EMAS-
Thematik aufzugreifen und in die Offentlichkeit
zu kommunizieren. Speziell soll eine
Offentlichkeitsstrategie mit Hagenbeck
abgestimmt werden - als Beispiel fir einen KMU-
Betrieb, der EMAS einfihren will und der in den
AGENDA 21-Prozess aufgenommen werden
kann.

Die Integration Hamburger Unternehmen in den
AGENDA 21-Prozess hat durch das Projekt
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einige konkrete Ansatzpunkte erreicht. Der
Zukunftsrat konnte seine Ziele und
Arbeitsschwerpunkte erstmals Hamburger
Unternehmen vorstellen. Mit einigen wurden
Gespriche beziglich einer konkreten
Zusammenarbeit begonnen. So hat nach
Beendigung des Projektes ein Gesprich zwischen
dem Umweltmanagement der Hauni-Werke
(Korber AG), das am Hagenbeck-Workshop
teilgenommen hatte, und dem Zukunftsrat
stattgefunden.

Mit Hagenbecks Tierpark ist in dem Pilotprojekt
das Unternehmen ausfindig gemacht worden, das
sich aus vielerlei Griinden fiir eine
Offentlichkeitspartnerschaft in Sachen EMAS
hervorragend eignet und andere Hamburger
Unternehmen mitziehen kann. Aus dem Projekt
heraus hat sich eine weitergehende
Zusammenarbeit zwischen Hagenbeck und
Zukunftsrat entwickelt, die in die Planung
zukiinftiger gemeinsamer Veranstaltungen
mindete.

Das Projekt des Zukunftsrates hat sich als ein fir
ein Hauptprojekt lohnenswertes Projekt erwiesen.
Es verdient vertieft und ausgeweitet zu werden.
Allerdings bedarf es dazu eines grof3ziigigeren
zeitlichen Rahmens und einer besseren
personellen Ausstattung. Die auf der ersten
Veranstaltung geschaffenen Ansitze und die
Arbeitsergebnisse des Workshops haben die
beflirchteten negativen Auswirkungen der
Einladungspanne der zweiten Veranstaltung
relativiert. Der Dialogprozess sollte aber
sinnvollerweise weniger iiber gro3e
Veranstaltungen sondern besser tber kleinere
Workshops oder gar Arbeitsgruppen gefithrt
werden.

Ein spezielles EMAS-Kommunikationsprojekt mit
Hagenbeck wire ein besonders interessantes und
spektakulires Einzelprojekt in einem
Hauptprojekt. Es kénnte die EMAS-Praxis von
Hagenbecks Tierpark nicht nur gegeniiber der
Offentlichkeit kommunizieren, sondern auch
gegentiber anderen europiischen zoologischen
und botanischen Publikumsbetrieben. Ende Juli
2002 hat das Umwelt- und Verkehrsministerium
Baden-Wiirttemberg einen Kooperationsvertrag
tiber EMAS-Kommunikation mit dem bereits
validierten Botanischen Garten der Insel Mainau
geschlossen. Dadurch soll auch eine kiinftige
Kommunikation mit Hagenbecks Tierpark
finanziert werden.
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Leider haben die nach Abschluss des
Pilotprojektes stattgefundenen Beratungen mit der
DeutschenBundesstiftung Umwelt (DBU)
ergeben, dass fir 2002 die fir ein Hauptprojekt
notwendigen finanziellen Mittel nicht bereitgestellt
werden kénnen. Das Projekt wird 2002 zunichst
einmal mit der Férderung zweier kleiner
Einzelprojekte aus dem Pilotprojekt (
Umweltsiegel Eppelborn der HWK Saarland und
Revalidierungsprojekt Handwerkskammer Trier)
fortgesetzt. Die Projektpartner und der
Projektbeirat der KMU-Férderkampagne PRO
EMAS bemiihen sich nun um eine Antragsstellung
fiir 2003 und haben dartiber hinaus Kontakt zum
Bundesumweltministerium, einzelnen
Bundeslindern und anderen Institutionen
aufgenommen. Dem Umweltgutachterausschuss
(UGA) beim BMU, dessen Vorsitzender Stefan
Frey bereits im Beirat von PRO EMAS mitwirkte
und dessen Stellv. Vorsitzender Wolfgang Guhle
der PRO EMAS-Projektleitung angehérte, wird
bei der Fortfiihrung des Vorhabens eine grofere
Rolle bei der Mitwirkung und Koordination
zukommen.
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Unternehmen -

Grunes Miteinander
der Global Player

Rainer Grohe, Dr. Klaus Mittelbach (2002)

Am 27. April wurde ,,econsense -
Forum Nachhaltige Entwicklung® von
Vorstandsvorsitzenden der
Mitgliedsunternehmen vorgestellt.
,econsense‘ ist eine Initiative von
Unternehmen und Organisationen der
Deutschen Wirtschaft. Mit ihr entsteht
eine Dialogplattform mit dem Ziel, die
drei Saulen der Nachhaltigkeit
Okonomie, Okologie und Soziales in
eine Balance zu bringen.

Das Forum wurde im Sommer 2000 auf Initiative
des Bundesverbandes der Deutschen Industrie
(BDI) in Berlin gegriindet. Es wird heute Von 21
Mitgliedsunternehmen getragen. Das personliche
Engagement der Vorstandsvorsitzenden
unterstreicht die Bedeutung, die das Thema
Nachhaltige Entwicklung mit "econsense" erhilt.
Das Forum will DenkanstéB3e liefern, Strategien
und Anforderungen an Wirtschaft und Politik
festlegen sowie konkrete Lésungsméglichkeiten
diskutieren. Dartber hinaus will es in konkreten
Aktivititen eine nachhaltige Entwicklung
umsetzen.

Anspruch und Selbstverstindnis: Denken -
Kommunizieren — Handeln.

Das Forum hat den Anspruch, sich als ,, Think-
Tank® der Wirtschaft zu etablieren, der
Sachkompetenz bundelt und Trends in der
Nachbhaltigkeitsdebatte sowohl frithzeitig erkennt
und bewertet als auch mitgestaltet. Daneben soll
das Forum eine Plattform bieten, um neue Ideen
zu entwickeln und ihre Realisierungschancen zu
erproben. Als Dialogplattform wird ,,econsense®
sowohl in der Wirtschaft als auch mit Politik und
Stakeholdern die Anforderungen an kiinftige
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Leistungen von Unternehmen und Politik
diskutieren - im nationalen wie im europdischen
Kontext. Das Forum begrii3t daher die Griindung
des Nachhaltigkeitsrates der Bundesregierung und
sieht in ihm einen wichtigen Gesprichspartner.
Ziel ist zum einen ein Klima zu schaffen, das
Innovation erméglicht und férdert. Zum anderen
soll das Forum auf eine ausgewogene Betrachtung
Okologischer, 6konomischer und
gesellschaftspolitischer Fragen hinwirken. Gerade
die sozialen Bedirfnisse scheinen in der deutschen
Nachhaltigkeitsdebatte noch immer vernachlissigt
zu sein.

Leitgedanken fiir den Diskurs zur
Nachhaltigkeit

Die Mitglieder von ,,econsense‘ haben erste
Leitgedanken zur Nachhaltigkeit und deren
Bedeutung fiir die deutsche Industrie formuliert:
Nachhaltige Entwicklung strebt die Balance
Okologischer, 6konomischer und sozialer Ziele an.
Sie ist ein Verstindigungs-, Such- und
Lernprozess, ist zukiinftig ein zentraler
strategischer Wettbewerbsfaktor fir die Wirtschaft
und muss als ein Gestaltungsprozess verstanden
werden, der ein neues Politikverstindnis erfordert.

Seit Sommer 2000 arbeiten zu ersten
Schwerpunkten ,,econsense“-Projektgruppen. Ihre
Themen sind Klimaschutz und Nachhaltigkeit,
Nachhaltige Energiewirtschaft und Nachhaltige
Produkte -Nachhaltiger Konsum. Die beteiligten
Unternehmen haben eine Agenda mit wichtigen
Themen benannt, die sie im Dialogprozess mit
Partnern aus Politik und Zivilgesellschaft
diskutieren wollen. Zu den Schwerpunkt-Themen
haben sie jeweils konkrete Beitrige
zusammengestellt, die aus ihrer Sicht gute
Beispiele fiir eine nachhaltige Wirtschaft
dokumentieren und daher in die Diskussion
gebracht werden sollen. Neben den ersten
Schwerpunkten sieht das Forum als mégliche
zukiinftige Themen:

*  Mobititit / Logistik / Verkehr

*  Soziale Dimension der Nachhaltigkeit
* Finanzdienstleistungen

= Management

* Ernihrung / Gesundheit

* Bildung / Qualifikation

=  Innovation
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Der Dialogprozess

Mit dem Dialogprozess wird ,,econsense® zu
einem Ort offenen Austausches tiber zentrale
Probleme der Nachhaltigkeit, gemeinsame
Loésungsansitze und Konfliktthemen. Im Dialog
sollen die Mitgliedsunternehmen ihre Ideen,
Kompetenzen und Anspriiche in die
Nachbhaltigkeitsdiskussion einbringen.

Eine erste 6ffentliche Veranstaltung im
Fruhsommer 2001 wird der Auftakt fiir den
Dialog sein. Hierzu lidt das Forum Vertreter aus
Wirtschaft, Politik, Umweltverbinden sowie
Multiplikatoren ein. Wichtig ist dabei auch das
Zusammentreffen verschiedener Generationen -
daher werden gezielt junge ,,High Potentials“ in
den Dialog eingebunden. Im Anschluss an die
Auftaktveranstaltung ist eine Veranstaltungsreihe
mit Workshops, Zukunftskonferenzen,
Podiumsdiskussionen und ldeenwerkstitten mit
Bezug zum Nachhaltigkeitsgipfel ,,Rio plus 10
und spezifischen Themenbereichen der
Nachbhaltigkeit geplant.

Der Dialog soll als Ergebnis geeignete Konzepte
nachhaltigen Wirtschaftens aufzeigen, die den
jetzigen genauso wie den kommenden
Generationen faire Entwicklungschancen
ermdglichen.

Mitglieder des Forums Nachhaltige
Entwicklung:

Allianz AG, BASF AG, Bayer AG, BMW Group,
DaimlerChrysler AG, Deutsche Bank AG; E.ON AG,
Gerling Konzern Versicherungs-Beteiligungs AG,
Heidelberger Zement AG, Henkel KgaA, Miinchner
Rickversicherungsgesellschaft, Preussag AG, RAG
AG, Robert Bosch GmbH, RWE AG, Siemens AG,
Tetra Pak GmbH, Verband Chemische Industtie e.V:
Volkswagen AG

91



Zukunftsrat Hamburg
Dokumentation Nachhaltiges Wirtschaften

Entwicklung eines
Bonusmodells zur
Forderung sicherer
und

umweltfreundlicher
Schiffahrt (2001)

Die Seeverkehrswirtschaft ist mit einem
Transportanteil von tiiber 97 Prozent
und einer Transportleistung von mehr
als 5 Milliarden Tonnen jahrlich der
groBte Dienstleister im Welthandel. 90
Prozent des externen Warenverkehts
der EU und 30 Prozent der
innereuropdischen Verkehre gehen
uber See. Als eine der fahrenden
Handelsnationen mit 6kologisch
sensiblen Kustenrdumen ist
Deutschland auf die Zuverlissigkeit,
die Sicherheit und die
Umweltfreundlichkeit im Seeverkehr
angewiesen.

Unterstiitzt durch die anderen Kiistenlinder
haben Bremen und Hamburg daher ein Projekt
zur Entwicklung eines Bonusmodells zur Forderung
sicherer und ummweltfreundficher Schiffabrt auf den Weg
gebracht. Ziel des Projektes ist es, einem im
europiischen und internationalen Kontext
einsetzbaren Bonusmodell den Weg zu bereiten
und - soweit sinnvoll und méglich - vorhandene,
lokale, regionale oder schiffstypenabhingige
Anreizsysteme zu integrieren.

Um dies zu erreichen, wird eine Kriterienliste
entwickelt, anhand derer das reederei-
beziehungsweise schiffsseitige Umwelt- und
Sicherheitsengagement bewertet werden kann.
Ausgehend von der Analyse von 13
internationalen Zertifizierungs- und/oder
Bewertungssystemen umfasst die Liste drei
Hauptkapitel, ndmlich:
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1. Reedereipolitik und -management,
2. Schiffsentwurf, -bau und -ausstattung

3. Schiffsbetriebsmanagement und -technik

mit insgesamt 21 Fragestellungen. Die Kriterien
missen fortgeschrieben werden, um den
jeweiligen Entwicklungsstand in Technik und
Management beriicksichtigen zu kénnen.

Um die Eignung der Hafengebitihren fiir das
Bonusmodell zu untersuchen, ist die Kenntnis der
Hafenanlaufkosten wie Lotsgebtihr, Lotsgeld,
Hafengebuhr, Kajegeld sowie Entgelte fur
Schlepper, Festmacher, Makler und andere
wichtig. Mit Bremen, Bremerhaven, Brake,
Emden, Wilhelmshaven und Liibeck/Travemiinde
wutrden Hifen mit seht unterschiedlicher
Verkehrsstruktur ausgewihlt und aus den
Verkehrsdaten die jeweils fiir die Hifen typischen
Anlaufkosten berechnet. Es wird deutlich, dass die
Hafengebiihren nur einen kleinen Teil der
gesamten Hafenkosten ausmachen, wihrend mit
zunehmender Tendenz der Grofteil der Kosten
als Entgelte fir private Dienstleistungen anfillt.
Ein Rabatt nur auf die Gebithren misste folglich
in vielen Fallen héher ausfallen als urspriinglich
angenommen, um fiir den Reeder interessant zu
werden. Kleine Schiffe missten einen héheren
Prozentsatz erhalten, um zu spiirbaren
Ersparnissen zu kommen, da der europiische
Verkehr mit kleiner Tonnage schon durch die
aktuelle Gebuhrenstruktur bevorzugt wird.

Im Dialog mit Seeverkehrs- und Hafenwirtschaft,
Politik, Verwaltung und Wissenschaft sollen
Mboglichkeiten geschaffen werden, um fiir
Sicherheits- und UmweltschutzmalBnahmen und
verantwortungsvolle Betriebsfithrung Vorteile zu
gewihren. Seeschiffahrt ist eine Service- und
Wachstumsindustrie und findet weltumspannend
statt. Deshalb werden tiber die Hafengebithren
hinausgehende Finanzierungsmodelle und
Lenkungsinstrumente untersucht, da die
Foérderung von Umweltfreundlichkeit und
Sicherheit im Seeverkehr in der gesellschaftlichen
Verantwortung liegt und iber die der Hifen
hinausgeht. Das Projekt wird in Bremen von der
GAUSS und dem ISL beatbeitet.
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Z.ukunft bauen —
Osterreichs Zukunft
nachhaltig gestalten

(2002)

Dialogkonferenz
Wirtschaftsstandort Osterreich

Das Jahr 2002 steht im Zeichen des
UN-Weltgipfels zur nachhaltigen
Entwicklung, der im August in
Johannesburg stattfinden wird.

Wofiir steht nachhaltige Entwicklung? Sie
bedeutet, dass soziale Sicherheit und
gesellschaftlicher Zusammenbhalt, die Sicherung
der Arbeitsplitze und dauerhafter wirtschaftlicher
Erfolg sowie eine intakte Umwelt Zielsetzungen
darstellen, die nicht unabhingig von einander
realisiert werden kénnen, sondern sich gegenseitig
erginzen miissen, um die Lebensqualitit der
Menschen langfristig zu sichern.

Entsprechend diesem Leitbild liegt mit der am 30.
April vom Ministerrat verabschiedeten
osterreichischen Nachhaltigkeitsstrategie ein
langfristig orientiertes Programm fiir die
Integration der umwelt-, wirtschafts-,
beschiftigungs- und sozialpolitischen Anliegen
vor. In vier Handlungsfeldern hat die
Bundesregierung klare Leitziele ihrer Politik
formuliert. Diese bilden auch den thematischen
Rahmen fiir vier Dialogkonferenzen, die vom
Lebensministerium gemeinsam mit Partnern aus
den Regionen veranstaltet werden.

Nachbhaltige Entwicklung kann nicht verordnet
werden: Verstindnis und Zustimmung fir die mit
diesem Leitbild verbundenen Herausforderungen
und Chancen sind Voraussetzungen, die nur im
Dialog mit allen Zielgruppen und Betroffenen zu
erbringen sind.
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Funf Leitziele stehen im
Mittelpunkt der Dialogkonferenz
, Wirtschaftsstandort Osterreich*

1. Osterreichs Wettbewerbsfihigkeit durch
innovative Strukturen fordern: Forschung,
Technologie und Entwicklung fiir
nachhaltigen Wandel und innovative
Systeml6sungen fit machen,

2. ein neues Verstindnis von Unternehmen
und Verwaltung: Die unternehmerische
Verantwortung stirken und effiziente
Verwaltungsstrukturen und -abliufe schaffen,

3. korrekte Preise fir Ressourcen und
Energie: Durch die richtigen Preissignale
Anreize fur nachhaltiges Verhalten schaffen,

4. erfolgreiches Wirtschaften durch Oko-
Effizienz: Ressourcen- und Energieverbrauch
stirker vom Wirtschaftswachstum
entkoppeln, die Nutzung erneuerbarer
Rohstoffe und Energietriger fordern,

5. nachhaltige Produkte und
Dienstleistungen stirken: Die richtigen
Impulse fiir einen héheren Marktanteil
nachhaltiger Produkte und Dienstleistungen
setzen, nachhaltigen Tourismus férdern.

Die Veranstaltung ist Teil des Osterreichischen
Dialoges zur nachhaltigen Entwicklung, der tiber
den UN-Weltgipfel in Johannesburg hinausreichen
und die Umsetzung der sterreichischen Strategie
zur Nachhaltigen Entwicklung begleiten soll.
Nachbhaltige Entwicklung und eine erfolgreiche
wirtschaftliche Entwicklung gehdren zusammen.

Voraussetzung dafir ist eine leistungstihige
Wirtschaft und Unternehmen, die auch
international konkurrenzfihig sind. Die
Leistungsfihigkeit der Wirtschaft ist dabei eng an
ihre Innovationskraft gekoppelt: Innovation ist
eines der wesentlichen Elemente einer modernen
Wirtschaftspolitik. Erst auf der Basis von
Innovationen konnen wirtschaftliches Wachstum,
Beschiftigung und Investitionen in den
Umweltschutz langfristig gesichert werden.

In Vorarlberg wurden in den letzten Jahren
zahlreiche Malnahmen gesetzt, um die
Innovationskraft der Wirtschaft zu férdern und zu
unterstiitzen. Beispiele dafiir sind etwa der Auf-
und Ausbau der Fachhochschule in Dornbirn, die
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Einrichtung einer eigenen Forschungsgesellschaft
oder auch die Ausarbeitung eines strategischen
Programms ,,Vorarlberg Plus“, das vom
Wirtschaftsstandort gemeinsam mit dem Land
Vorarlberg in Auftrag gegeben wurde und einen
besonderen Schwerpunkt auf den Aufbau
anwendungsorientierter
Forschungsdienstleistungen legt.
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Umweltschutz in der
Verlagsgruppe Bauer

(2001)

Innerhalb unserer Verlagsgruppe befassen wir uns
intensiv mit dem Thema Umweltschutz. Wobei
hier nicht nur der Umweltschutz innerhalb

unseres Verlages oder unseren Druckereien
gemeint ist. Wir haben uns ein sehr viel weiter
gefalites Umweltengagement zur Aufgabe
gemacht. Der Heinrich Bauer Verlag und bauer
druck kdln versuchen hier einen ibergreifenden
Weg zu gehen. Daher arbeiten wir auch mit
unseren Lieferanten an einer stetigen
Verbesserung des Umweltschutzes hinsichtlich der
gesamten Produktionskette von Zeitschriften.
Denn gemil den Anforderungen der Zeit ist
heute nicht nur ein Unternehmen allein gefordert,
auch die beteiligten Branchenbereiche missen sich
den wechselnden Umweltaufgaben stellen.

Wir fithlen uns verpflichtet in den verschiedenen
Umweltkreisen aktiv mitzugestalten. Deshalb
bringen wir uns in die Umweltkreise des
Verbandes Deutscher Zeitschriftenverleger, des
Bundesverbandes Druck und der ERA - also dem
europiischen Tiefdruckverband - ein. Mit diesen
und branchennahen Verbidnden arbeiten wir
gemeinsam an hohen Umweltschutzstandards
unserer Produktionsketten. Innerhalb des
Verbands Deutscher Zeitschriftenverleger haben
wir mit unseren Partnerverbinden
Grundsatzpapiere zum Umweltschutz
verabschiedet, die den gesamten Lebensweg
unserer Produkte berticksichtigen.
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Mehr
wirtschaftlichen
Erfolg durch
Nachhaltigkeit

,,Punkt.um®

Grunes Geld - Chance der
Berichtspflicht nutzen

Die Rolle des Finanzmarktes fir eine
zukunftsfihige Entwicklung wird
immer stirker wahrgenommen, der
boomende Markt alternativer
Geldanlagen ist daftir nur ein Beispiel.
In der Mitte Mai verabschiedeten
Rentenreform, der ,,Riester-Rente®,
wurde festgelegt, dass alle staatlich
geforderten Produkte der privaten und
betrieblichen Altersvorsorge jahrlich
darlegen miissen, ob und wie sie
ethische, soziale und 6kobiologische
Kriterien berticksichtigen. Diese
Nachhaltigkeitsberichtspflicht gilt es als
Verbraucherinstrument zu entwickeln
und die gewonnene Transparenz zu
nutzen.

Um dies voranzutreiben, veranstaltet
Germanwatch in Kooperation mit dem
Umweltministerium NRW das Projekt:
»Nachhaltigkeit von Kapitalanlagen und
Verbraucherschutz. Anfang Juni 2001 trafen sich
in Gelsenkirchen Finanzexperten aus
Ratingagenturen, NGOs, Banken, Versicherungen,
Fachmedien und Politik, um Mdéglichkeiten der
Berichtspflicht abzuschitzen und weitere
Strategien zu ihrer effektvollen Umsetzung zu
erarbeiten. Erste Ergebnisse der Veranstaltung
sind der Wunsch nach verstirkter
Offentlichkeitsarbeit und die Entwicklung von
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Modellberichten. Sie sollen als Vorlage mit
Mindeststandardcharakter fiir die Anbieter der
Altersvorsorgeprodukte dienen. Eine wichtige
Forderung der Veranstaltung war, keine Vertrige
abzuschlieflen, bevor die Nachhaltigkeitskriterien
der verschiedenen Anbieter fiir ihre Produkte
vorliegen.

Die hier entwickelten Strategien werden Ende
November mit der (Fach-)Offentlichkeit auf einer
Konferenz in Kéln diskutiert. Ziel ist eine
Offentliche Diskussion kurz vor Beginn der

staatlichen Férderung der Altersvorsorge in Januar
2002.

Okohandel — Waschbir geht baden

Der Oko-Versandhandel Waschbir ist
zahlungsunfihig. Das Unternehmen hat Ende Juni
einen Insolvenzantrag beim Arntsgericht Freiburg
gestellt. MaB3geblich ausgel6st wurde die Krise
durch einen Nachfrageeinbruch im letzten Jahr,
teilte ,,Waschbir,, mit. Schwierigkeiten mit dem
neuen Logistikzentrum hitten schlieBlich das Aus
bedeutet. ,,Jede einzelne Schwierigkeit fiir sich
hitten wir gepackt. Es kam zu viel zusammen®,
sagte der Geschiftsfithrer Leo Prostier.

Das 1987 gegriindete Unternehmen war mit einem
Umsatz von 34,7 Millionen Euro im Jahr
1999/2000 Marktfihrer im Oko-Versandhandel.
Aussichtstreichster Interessent fiir die
Unternehmensfortfihrung ist der Miinchner
online-Versandhandel united nature. Die Firma
teilte mit, bei einer Ubernahme der Geschifte
entstinde das grofite Oko-Versandhaus in Buropa.

Leo Prostier hilt dies fiir die beste Losung fiir
seine 150 Angestellten. United nature bendtige auf
jeden Fall das neue Logistikzentrum in Freiburg,.
»Eigentlich sollten dann alte Mitarbeiter
Ubernommen werden® hofft Prostier. Er ist sich
sicher, dass eine frihzeitige Fusion mit anderen
Oko-Unternehmen den Untergang von Waschbir
hitte verhindern kénnen: ,,Aus der jetzigen
Situation betrachtet ist es ein Wahnsinn, dass wir
nicht friher fusioniert haben, bedauert er. ,,Alle
waren zu stolz dazu.” Prostier hatte vor der Krise
bereits erfolglose Verhandlungen mit united
nature, dem Versandhandel Panda und dem Oko-
Modeversand Hess gefithrt. Hess musste
mittlerweile an Neckermann verkaufen.
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Nachhaltiges Wirtschaften ist
Zukunftstrend

Nachhaltig ausgerichtete Unternehmen werden
langfristig einen grof3eren wirtschaftlichen Erfolg
haben als ausschlie@lich profitorientierte Firmen.
Zu diesem Ergebnis kommen knapp 90 Prozent
der Befragten des aktuellen Kohtes Klewes-
Meinungsbarometer Opinion Leader.
Nachbhaltiges Wirtschaften fasst 6konomische
sowie 6kologische und soziale Faktoren in einem
Unternehmenskonzept zusammen.

Dreiviertel der Meinungsbilder beurteilt aulerdem
Nachbhaltigkeit als einen Zukunftstrend in der
Unternehmensfithrung. Knapp die Hilfte halt
»hachhaltiges Wirtschaften® aber auch fiir einen
schwammigen Modebegtriff. Dazu Gregor
Schénborn, CEO von Kohtes Klewes: ,,Das passt
nicht zusammen. Einerseits scheint vielen die
wirtschaftlich immense Bedeutung von
Nachbhaltigkeitsprinzipien bewusst zu sein. Auf der
anderen Seite wissen sie aber nicht genau, was sich
hinter diesem Begriff verbirgt. Hier sind die
Unternehmen gefordert, Nachhaltigkeit nicht nur
fur sich zu definieren. Die deutsche Wirtschaft
muss auch fur ein besseres Verstindnis in der
Offentlichkeit aktiv kommunizieren.*

Fir das Meinungsbarometer Opinion Leader werden
regelmiBig 250 hochrangige Entscheidungstriger aus
Politik, Wirtschaft und Medien vom Bielefelder
Forschungsinstitut Emnid befragt. Auftraggeber ist die
Kommunikationsberatung Kohtes Klewes.

97



Zukunftsrat Hamburg
Dokumentation Nachhaltiges Wirtschaften

Marktlicke
Nachhaltigkeit —
Professionelle
Beratung gefragt

_—
-
-
S t ]
Svstemallcyfmlulluns for Sustainability
Member of the Otto Group

Systain Consulting GmbH (2001)

Otto ist seit Mitte der 80er Jahre
Pionier in der Entwicklung und
Implementierung von
Managementsystemen, die neben
wirtschaftlichen Aspekten auch
umwelt- und sozialverantwortliche
Belange berticksichtigen. Die in
langjahriger Praxiserfahrung
gewonnene Kompetenz stellt Otto seit
1999 mit der Tochtergesellschaft
Systain Consulting GmbH auch
Drittkunden zur Verfiigung.

Um langfristig erfolgreich wirtschaften zu kénnen,
sind Unternehmen im Zeitalter der Globalisierung
darauf angewiesen, Umwelt- und Sozialaspekte in
die Geschiftstitigkeit einzubinden. Ein Grund
hierfiir ist gesellschaftlicher Druck. Die
Unternehmen miissen beflirchten, ins Visier von
Umweltgruppen zu geraten und so beim
Konsumenten und in der breiten Offentlichkeit
einen Imageverlust zu riskieren.

Solche Risiken ergeben sich insbesondere fir
profilierte Unternehmen oder fiir die Anbieter von
Markenartikeln, wenn ihr Produkt oder ihre
Dienstleistung mit Aspekten der
Umweltzerstérung oder sozialen Ausbeutung in
Verbindung gebracht wird.

Dariiber hinaus gewinnt das Thema
Nachbhaltigkeit zunehmend an Bedeutung in den
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Finanzmirkten. Analysten erwarten im Rahmen
ihrer Bewertung u.a. eine sehr transparente und
aussagekriftige Berichterstattung zur nachhaltigen
Unternehmensfihrung.

Nachhaltiges Wirtschaften verbindet das Dreieck
aus sozialem Engagement fiir die Gesellschaft mit
dem Schutz der natlirlichen Ressourcen und dem
eigentlichen Unternehmensziel der
Erwirtschaftung von Gewinnen.

Die Innovationsanforderungen durch die
Globalisierung sind nicht allein mit den
standardisierten Managementtools zu erfiillen.
Vielmehr gilt es, die Anspriiche an Qualitit,
Schnelligkeit und Kosteneftizienz wirksam mit
solchen Mafinahmen zu verbinden, die ein
effektives Risikomanagement und Markenschutz
ermoglichen.

Systain Consulting bietet seinen Kunden
»Oystematic Solutions for Sustainability®
(Sustainability ist der englische Begriff fir
Nachbhaltigkeit). Um tragfihige, systematische
Lésungen zu erarbeiten gilt es, die notwendige
Voraussetzung in der Aufbau- und
Ablauforganisation des Unternehmens wie auch
bei den Lieferanten fir die Einhaltung allgemein
anerkannter Umwelt- und Sozialstandards zu
schaffen. Gleichzeitig resultieren aus diesem
Ansatz betriebswirtschaftliche Vorteile in Form
von Prozesseffizienz, Qualititsoptimierung und
gofs. der Identifizierung neuer Geschiftsfelder.
Dies geschieht im Rahmen einer Neuausrichtung
des Unternehmens im Sinne einer nachhaltigen
Strategie.

Sustain analysiert als praxiserfahrener Berater
okologische und soziale Schwachstellen, definiert
Handlungsoptionen, begleitet bei der Umsetzung
vereinbarter Ma3nahmen und unterstiitzt die
interne und externe Kommunikation.

Diese MaBlnahmen schaffen u.a. die Grundlagen
zu Zertifizierungen und schiitzen das
Unternehmen vor Imageverlusten.

In den vergangenen drei Jahren konnte Systain
dutch seine breite Branchenerfahrung in
beispielhaften Projekten tiberzeugen. So berit
Systain w.a. Firmen wie den Kaffeeréster Tchibo,
die Bekleidungsmarke S.Oliver, den Axel Springer
Verlag, das Hamburger Rathaus und die EXPO
2000.
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Nachhaltiges Wirtschaften

Brundtland Bericht von 1987

,Dauerhafte Entwicklung ist
Entwicklung, die Bediirfnisse
befriedigt, ohne zu riskieren,
daB zukiinftige Generationen
ihre eigenen Bediirfnisse nicht
befriedigen kénnen.” Unternehmensprofil

verbessert

Okonomie

Unternehmens- L eense
wert to

A8 Vol

steigert sichert

/
Nachhaltige
Okologie Soziales Unternehmensfiihru

Ein individuell zusammengestelltes Expertenteam
ermittelt die umwelt- und sozialpolitischen
Handlungsfelder des Unternehmens. In den
Schliisselpositionen arbeiten wirtschafts-, sozial-
und naturwissenschaftlich ausgebildete Berater
sowie Juristen — alle aus der Praxis.

»Der Nutzen einer unternehmensbezogenen
Aktivitat muss klar erkennbar sein. Daher ist es
wichtig, unseren Kunden nicht nur deutlich zu
machen, was Imagerisiken fiir ein Unternehmen
bedeuten, sondern aufzuzeigen, wie sie mit Hilfe
unserer Methoden wettbewerbsfihigere Produkte
herstellen und vertreiben konnen®, so Dr.
Johannes Merck, Geschiftsfihrer von Systain.
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BMW Group -
Nachhaltiges
Wirtschaften als
Erfolgsmodell

Prof. Dr. Joachim Milberg, Vorsitzender des
Vorstandes der BMW Group (2000)

Die BMW Group bleibt in der
Automobilindustrie weltweit weiterhin
Branchenfuihrer fiir nachhaltiges
Wirtschaften, das wirtschaftliche,
6kologische und soziale Kriterien
gleichermallen berticksichtigt. Dies
ergab das zweite Rating der in dem
sogenannten Nachhaltigkeits-Index
enthaltenen Unternehmen seit
Einfihrung des Index im September
1999. Der Dow Jones Sustainability
Group Index erfasst 236 weltweit
agierende Unternehmen aus 61
Branchen und 27 Lindern mit einem
Marktwert von rund 5,5 Billionen USS.
Die Index Unternehmen reprisentieren
die fihrenden zehn Prozent der an
Nachhaltigkeit orientierten
Unternehmen weltweit. Dem im
jahrlichen Turnus stattfindenden
Ranking liegt ein umfassender Katalog
von Benchmark-Kriterien zugrunde.
Bewertet werden neben Wertsteigerung
und Produktivitatszuwichsen unter
anderem innovative Technologien,
Ressourceneinsatz,
gesellschaftspolitische Verantwortung,
Umweltschutz, soziales und kulturelles
Engagement sowie Fithrungs- und
Unternehmenskultur und
Mitarbeiterorientierung.
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Professor Joachim, Milberg,
Vorstandsvorsitzender der BMW Group, erldutert
im Folgenden die Bedeutung nachhaltigen
Wirtschaftens fir BMW sowie die konkrete
Ausgestaltung dieses unternehmerischen Ansatzes.

Das 21. Jahrhundert hat gute Chancen zum
,,Jahrhundert der Nachhaltigkeit zu avancieren.
So hat die Thematik der Nachhaltigkeit, englisch
Sustainability, in den letzten Jahren einen enormen
Bedeutungszuwachs erfahren und ist mittlerweile
zum umfassenden Schlisselbegriff geworden.

Der Ruf nach nachhaltigem Handeln richtet sich
gleichermallen an Politik und Wirtschaft. Wahrend
von der Politik vor allem
Generationengerechtigkeit gefordert wird,
erwarten die Menschen von global agierenden
Unternehmen neben dem wirtschaftlichen Erfolg
zunehmend auch schliissige Antworten auf soziale
und 6kologische Fragen - zu Recht. Denn die
Unternehmen kénnen global agieren, die Politik
hingegen bleibt an einen bestimmten Standort
gebunden. Wesentliche politische Fragen sind
jedoch allein national praktisch nicht mehr 16sbar:
Wirtschaftliches Wachstum, 6kologisches
Gleichgewicht und soziale Gerechtigkeit sind
lingst globalisiert.

Mehrdimensionale Unternehmensfithrung
ermoglicht nachhaltiges Wirtschaften

Unternehmensfiihrung erweist sich nur dann als
erfolgreich, wenn sie nicht eindimensional
ausgerichtet ist. Entscheidend ist zunichst die
Ausrichtung im Netzwerk des Marktes und des
Wettbewerbs sowie natiirlich die Steigerung des
Shareholder Value. Hinzu muss aber als weiteres
wichtiges Element die Ausrichtung auf die
Belange der Mitarbeiter und der Gesellschaft
kommen. Erst diese mehrdimensionale
Austrichtung vetleiht der unternehmerischen
Fihrung eine langfristige tragfihige
Wertorientierung. Ein neues Synonym fiir eine
integrierte, mehrdimensionale
Unternehmensfithrung ist das Wirtschaften nach
den Kriterien der Nachhaltigkeit. Unternehmen
koénnen auf diese Weise die Zielsetzungen
wirtschaftlicher Effizienz und diejenigen sozialer
und 6kologischer Qualitit zusammenfithren.
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BMW Group erneut mit
Spitzenplatz im Nachhaltigkeits-
Index

Seit vielen Jahren folgt die BMW Group den
Prinzipien nachhaltigen Wirtschaftens. So ist es
kein Zufall, dass das Unternehmen in dem
sogenannten Dow Jones Sustainability Group
Index (DJSGI) in diesem wie bereits im letzten
Jahr weltweit den Spitzenplatz in der
Automobilbranche einnimmt. Wir sind seht stolz,
auch in diesem Jahr wieder eine Spitzenstellung in
dem Nachhaltigkeits-Index verteidigt zu haben.
Dieses positive Ergebnis zeigt uns, dass wir auf
dem richtigen Weg sind und verdeutlicht, dass
nachhaltiges Agieren und gewinn- und
wachstumsorientiertes Wirtschaften keine
Gegensitze darstellen, sondern sich vielmehr
gegenseitig verstirken.

Borse honoriert Nachhaltiges
Wirtschaften

Und die Borse honoriert das Modell einer
sinnvollen Kombination der Shareholder- und
Stakeholder-Interessen, das heil3t der Interessen
der Anteilseigner ebenso wie der Mitarbeiter und
der unterschiedlichen gesellschaftlichen Gruppen.
So stieg der Wert der im Dow Jones
Nachbhaltigkeits-Index vertretenen Unternehmen
zwischen Dezember 1993 und August 2000 um
240 Prozentpunkte, wihrend sich der Wert des
klassischen Dow Jones Global Index nur um 174
Prozentpunkte nach oben entwickelte. Nachhaltig
wirtschaftende Unternehmen stehen also besser

da.

Nachhaltige Mobilitit: Ziel der BMW Group

Die konkrete Umsetzung des Anspruchs,
nachhaltig zu wirtschaften, hat bei der BMW
Group viele Facetten. So versuchen wir
beispielsweise wegweisende Beitrdge zur
Gewihrleistung nachhaltiger Mobilitit zu leisten.
Neben dem Konzept, verschiedene
Verkehrstrager wie Strale und Schiene intelligent
miteinander zu verkniipfen, liegt, unser
Augenmerk vor allem auf alternativen
Antriebskonzepten. Unsere Antwort auf die Frage
der Zukunft der individuellen Mobilitat ist das
Wasserstoffauto - das ,,Null-Liter-Auto® in Bezug
auf die CO2-Emissionen. Wasserstoff stellt die
effektivste Option fiir eine nachhaltige
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Entwicklung dar und ist - aus regenerativen
Energien, wie zum Beispiel der Solarenergie
gewonnen - der sauberste Kraftstoff.
Voraussetzung fiir die Nutzung
wasserstoffbetriebener Automobile ist jedoch die
Realisierung der entsprechenden
Rahmenbedingungen. Hier benétigt die Wirtschaft
die Unterstiitzung der Politik, damit die
notwendige Wasserstoff-Infrastruktur zur
Verfigung gestellt werden kann.

Produkt und Produktionsprozess
umweltfreundlich gestalten

Weitere Umweltschutz-Aspekte im
Zusammenhang mit dem Produkt sind neben der
Entwicklung von alternativen Antriebsenergien
unter anderem die Einsparung von Gewicht oder
die Beriicksichtigung des spiteren Recyclings bei
der Auswahl der Teile. Eine gro3e Rolle spielt bei
BMW auch der Produktionsprozess selbst, den es
so umweltfreundlich wie méglich zu gestalten gilt.
Hier geht es beispielsweise darum, Abfall und
Emissionen so weit wie moglich zu verhindern,
emissionsfreien Pulverklarlack einzusetzen,
Energie einzusparen oder die Effizienz zu
erhéhen.

Mitarbeiterorientierung als Voraussetzung fiir
Unternehmenserfolg

Unserer gesellschaftspolitischen Verantwortung
stellen wir uns sowohl im Unternehmen wie in
unserem Umfeld. Im Unternehmen geht es
natirlich vor allem um unsere Mitarbeiterinnen
und Mitarbeiter, die den Erfolg von BMW erst
ermoéglichen. Dass wir dieses Jahr den Absatz
unserer Produkte gegen den Trend steigern
konnten, war nur dank unserer Mitarbeiterinnen
und Mitarbeiter moglich, die sich mit dem
Unternehmen identifizieren und mit ihrer Leistung
den Grundstein fiir unseren Erfolg legen. Das
Unternehmen seinerseits versucht die Bedurfnisse
der Mitarbeiter moglichst umfassend zu
berticksichtigen. Leistungsbezogene Léhne,
Erfolgsbeteiligungen, Weiterbildung, flexible
Arbeitszeiten und ein attraktives
Arbeitsteilzeitangebot sind Beispiele fiir gelebte
Mitarbeiterorientierung,

BMW Engagement an den weltweiten
Standorten

Wichtig ist auch unser Engagement an unseren
weltweiten Standorten. Ein gutes Beispiel stellt
unser kurzlich eroffnetes Werk in Thailand dar.
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Mit einer Krankenversicherung und einer
Pensionskasse setzt BMW dort soziale Standards,
die weit tiber den landestiblichen liegen. Die
Arbeitssicherheit entspricht exakt detjenigen der
deutschen BMW-Werke und fiir den Transfer der
Mitarbeiter zum Werk wurde eigens ein Bussystem
geschaffen. Fir die in der dortigen Kultur
iiblichen Méglichkeit zur Religionsausiibung am
Arbeitsplatz haben wir auf dem Werksgelinde
einen buddhistischen Tempel errichtet.

Dialog mit Politik, Wissenschaft und
Gesellschaft

Voraussetzung, unserer gesellschaftlichen
Verantwortung gerecht zu werden, ist der
konstruktive und offene Dialog zwischen unserem
Unternehmen, der Politik, der Wissenschaft und
der Gesellschaft. Denn nur gemeinsam, in neuen
Allianzen, kénnen wir globale Probleme angehen.
So hat die BMW Group als erstes deutsches
Unternehmen die Initiative ,,Global Compact™ des
UN-Generalsekretirs Kofi Annan fiir eine globale
Partnerschaft zwischen Wirtschaft, Politik und
weltweit agierenden gesellschaftlichen Akteuren
mit einer entsprechenden Erklirung auf
Vorstandsebene aufgegriffen. Hiermit
unterstreichen wir unsere Uberzeugung, dass wir
nur in einem konstruktiven Miteinander zu
Ergebnissen kommen kénnen.

Kampagne gegen Auslidnderfeindlichkeit

Als unsere Verantwortung betrachten wir es auch,
uns als Teil des Gemeinwesens entschieden zu
Wort zu melden, wenn wir uns gefordert fithlen.
Jungstes Beispiel ist die zunehmende
Auslinderfeindlichkeit in unserem Land, die
konkrete Sorge bereitet. Wir verurteilen diese
Entwicklung und machen uns dafiir statk,
entschieden und mit allen nétigen Mitteln gegen
diese Aggression vorzugehen. Bereits seit 20
Jahren engagieren wir uns als Unternehmen,
dessen Mitarbeiter aus rund 100 Nationen
kommen, gegen Auslinderfeindlichkeit.

Die dargestellten Beispiele zeigen: Nachhaltiges
Wirtschaften erfordert aktives Engagement nicht
nur auf allen Entscheidungsebenen in unserem
eigenen Unternehmen, sondern ebenso mit
unseren nationalen und internationalen Partnern.
Nur so kénnen wir die Problemlésungskompetenz
entwickeln, die Unternehmen bendtigen, um die
Herausforderungen des 21. Jahrhunderts zu
bewiltigen.
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Gesellschaftspolitisches Engagement der
BMW Group in Grof3britannien, -die Britische
Automobilindustrie setzt Maflstibe mit
Nachhaltigkeitsstrategie

Als erster Wirtschaftszweig GrofB3britanniens ist
die britische Automobilindustrie im Mirz dieses
Jahres mit einer Strategie fiir nachhaltige
Entwicklung an die Offentlichkeit getreten. EIf
groB3e Firmen aus der Automobilbranche haben
sich auf Initiative des britischen Verbandes der
Automobilhersteller und -hindler, SMMT (Society
of Motor Manufacturers and Traders), zur
Herstellung eines neuen Gleichgewichts zwischen
6konomischem Fortschritt, Umweltschutz und
sozialer Verantwortung verpflichtet.

Eckpfeiler nachhaltiger Entwicklung
verankert

Grundgedanke der Verpflichtung der
Automobilindustrie ist die Verankerung der drei
Eckpfeiler nachhaltiger Entwicklung, das heil3t der
wirtschaftlichen, der 6kologischen und der
sozialen Wertsteigerung, in ihren
Unternehmensstrategien, um Zukunft und
Wachstumschancen der Unternehmen des
Automobilsektors langfristig zu sichern.

Britische Regierung begriif3t Initiative

Die Erklirung wurde von der britischen
Regierung begriifit, die darauf hofft, dass andere
Branchen dem Beispiel der Automobilindustrie
folgen werden. Beverley Hughes, Ministerin fir
das Ressort Umwelt, Verkehr und Regionalpolitik,
gab sich bei Bekanntgabe des Konzepts
optimistisch: ,,Ich bin sicher, dass die beispielhafte
Arbeit der Automobilindustrie in anderen
Branchen und Sektoren Nachahmung finden wird
- nicht nur in der produzierenden Industrie,
sondern auch in allen anderen wirtschaftlichen
Bereichen -, so dass bald weitere strategische
Ansitze fur eine nachhaltige Entwicklung folgen
werden und alle von den Erfahrungen der anderen
profitieren kénnen.

In ihrer Nachhaltigkeitsstrategie verpflichten sich
die Unterzeichnerfirmen, jahrlich Giber die Erfolge
bei der Umsetzung der nachfolgenden
Zielsetzungen zu berichten:

Umwelt

* Fortsetzung von Forschung, Entwicklung und
Markteinfithrung umweltschonender
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Technologien,

= Fortfihrung von Kontrolle und Reduzierung
der industriellen Umweltbelastung,

" Senkung der Kraftfahrzeugemissionen,

= weitere Verbesserung der Kundeninformation
beim Produkterwerb in Bezug auf
Umweltaspekte,

= Fortfilhrung der Anstrengungen zur
Erh6hung der Recyclingquote bei Altautos.

Wirtschaft

= Weitere Foérderung des Wirtschaftswachstums
und der Wettbewerbsfihigkeit in der globalen
Wirtschaft,

=  Sicherung und Erweiterung von
Beschiftigungsmdoglichkeiten, so weit
méglich,

= Fortsetzung von Investitionen in neue
Standorte und Projekte, soweit méoglich,
Unterstiitzung des Industrieforums, eines
Qualititssicherungsprogramms
GroBbritanniens unter Leitung des SMMT,
um die Effizienz der Lieferkette weitmoglichst
zu optimieren.

Gesellschaft

= Weitere Verbesserung von
Ausbildungsmdglichkeiten, Einrichtungen
und Chancen fur Arbeitnehmer und
Angestellte,

B weitere Férderung der Zusammenarbeit mit
verschiedenen gesellschaftlichen Gruppen.

Jahrlicher Bericht iiber Stand und Umsetzung
der Ziele

Der erste Geschiftsbericht der Initiative soll im
Herbst dieses Jahres ver6ffentlicht werden und
wird detaillierte und zuverlissige Informationen
fur Stakeholder, Kunden und Interessenverbinde
enthalten, anhand derer sich die Fortschritte genau
messen lassen. Zudem wird er zur Unterstiitzung
der Industrie bei threm Engagement fiir das
Gemeinwohl aufrufen.

Roger Twiney, Umweltdirektor der BMW Group
in GrofBbritannien und Vorsitzender des
Umweltausschusses des Automobilverbandes
SMMT, von dem die Strategie fiir nachhaltige
Entwicklung erarbeitet wurde, betont, dass die
definierten Verpflichtungen nur ein kleiner Schritt
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auf dem Weg zu einer nachhaltigen Entwicklung
seien und noch vieles in Angriff genommen
werden musse. ,,Aber durch den Geschiftsbericht
haben wir uns selbst in die Pflicht genommen. Wir
werden unser Bestes geben, damit die Produktion,
die Nutzung und die Entsorgung von Fahrzeugen
langfristig nur noch minimale Auswirkungen auf
die Umwelt haben, der Gesellschaft als Ganzes
Nutzen bringen und wirtschaftliche Vorteile fir
unsere Aktionire und Partner sowie die britische
Wirtschaft insgesamt mit sich bringen.*

Neben der BMW Group sind an dem Projekt folgende
Unternehmen beteiligt: Dunlop, Ford, Nissan, Rolls
Royce and Bentley-Motor Cars Ltd, Tennex, Toyota,
Unipart, Vauxhall und Vole
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3. Nachhaltiges Wirtschaften in Hamburg
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Beitritt Hamburgs
zur Aalborg-Charta

Auftaktveranstaltung zur

Erarbeitung einer Kommunalen
Agenda 21

Senat der Freien und Hansestadt Hamburg,
Senatskanzlei, 16.Januar 1996

,2Der Senat hat auf seiner heutigen
Sitzung den Beitritt Hamburgs zur
Aalborg-Charta beschlossen und die
Erarbeitung einer Kommunalen
Agenda 21 fur Hamburg erortert. Mit
dem Beitritt zur Aalborg-Charta
bekundet Hamburg seinen Willen, die
besonderen Verpflichtungen, die den
Kommunen in Artikel 28 der Agenda
21 von Rio de Janeiro aufgetragen sind,
zu erfullen. Damit stellt sich Hamburg
der umwelt- und
entwicklungspolitischen
Verantwortung, die den europdischen
Stadten aufgrund ihres
Lebensstandards in besonderem Mal3e
zukommt. Mit der Unterzeichnung der
Aalborg-Charta verpflichtet sich
Hamburg, bis Ende 1996 einen
Konsens tiber eine Kommunale
Agenda 21 zu suchen.”

Auf der Konferenz der Vereinten Nationen flir
Umwelt und Entwicklung im Juni 1992 in Rio de
Janeiro verabschiedeten tiber 170 Staaten - unter
ihnen auch die Bundestepublik Deutschland - das
Aktionsprogramm Agenda 21. Die Agenda 21 ist
Ausdruck eines globalen Konsenses und einer
politischen Selbstverpflichtung auf héchster
Ebene zur Zusammenarbeit im Bereich Umwelt
und Entwicklung. In Kapitel 28 der Agenda 21
heif3t es: ,,Jede Kommunalverwaltung soll in einen
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Dialog mit ihren Burgern, 6rtlichen
Organisationen und der Privatwirtschaft eintreten
und eine Kommunale Agenda 21 beschlieen.*

Die Kommunen werden ferner aufgefordert, den
Austausch von Informationen tber die
Umsetzung und Erfahrungen mit der Umsetzung
der Kommunalen Agenda 21 zu intensivieren. Zu
diesem Zweck trafen sich 1994 Vertreter
europiischer Kommunen, internationaler
Organisationen, nationaler Regierungen und
wissenschaftlicher Institute in Aalborg
(Ddnemark) zu einer Konferenz tiber
»zukunftsbestindige” Stidte und Gemeinden, die
von der Stadt Aalborg und der Europdischen
Kommission veranstaltet wurde. Die Teilnehmer
verabschiedeten die Charta von Aalborg (Charta
of European Cities & Towns Towards
Sustainability), die inhaltlich auf dem
Aktionsprogramm Agenda 21 und auf dem
finften Umweltprogramm der Europiischen
Union ,,MaBBnahmen im Hinblick auf eine
dauerhafte und umweltgerechte Entwicklung*
basiert.

Die Aalborg-Charta besteht aus drei
Teilen:

Die Erklirung ,,Europiische Stidte und
Gemeinden auf dem Weg der
Zukunftsbestindigkeit® (Teil 1) stellt fest, dass
unsere derzeitige stiadtische Lebensweise,
insbesondere das arbeits- und funktionsteilige
System fiir viele Umweltprobleme wesentlich
verantwortlich ist. Mit Hilfe der Idee der
zukunftsbestindigen und umweltgerechten
Entwicklung wollen die Stidte und Gemeinden
ithren Lebensstandard mit der Tragfihigkeit der
natiirlichen Umwelt in Einklang bringen.

In Teil 2 der Charta wird eine Kampagne
europiischer zukunftsbestindiger Stidte und
Gemeinden ins Leben gerufen, die vor allem der
Informationssammlung und -verbreitung und der
gegenseitigem Unterstiitzung bei der Umsetzung
der Kommunalen Agenda 21 dient.

In Teil 3 der Aalborg-Charta verpflichten sich die
Unterzeichner der Charta, in ihrer Stadt oder
Kommune bis Ende 1996 einen Konsens tiber
eine Kommunale Agenda 21 zu suchen und damit
das Mandat zu erfiillen, welches den Kommunen
durch Kapitel 28 der Agenda 21 gegeben worden
1st.
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Bisher haben 125 europiische Stidte, Kommunen
und Regionen voll, und weitere 49 provisorisch
die Aalborg-Charta unterzeichnet. In Deutschland
unter anderem die Stidte Berlin, Liibeck, Rostock,
Kiel und Dresden. In Hamburg haben die
Fraktionen der Buirgerschaft im vergangenen Jahr
die Diskussion tiber eine Kommunale Agenda 21
eroffnet. Mit dem Beitritt Hamburgs zur Aalborg-
Charta soll diese Diskussion aufgegriffen und der
Anstol fiir die Erarbeitung einer Kommunalen
Agenda 21 fir Hamburg gegeben werden. Der
heutigen gemeinsamen Auftaktveranstaltung von
Senatskanzlei und Umweltbehorde werden in den
niachsten Monaten 6ffentliche Foren zu den
Themen folgen:

®  Herausforderung Klimaschutz,

= zukunftsfihiges Produzieren und
Konsumieren,

®  dauerhaft umweltgerechte Verhaltensmuster,

= stadtisches Griin und Natur in der Stadt -
Ideen und Projekte fiir eine dauerhaft
umweltgerechte Stadt- und
Stadtteilentwicklung.
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Nachhaltiges
Wirtschaften

Ole von Beust (1999)

Obwohl Deutschland in vielen
Bereichen des Umweltschutzes fiihrend
ist und sich das Wirtschaftswachstum
vom Energieverbrauch und den
Schadstoffemissionen entkoppelt hat,
nehmen die Umweltschiden global
gesehen weiter zu:
Klimaveranderungen, Abbau der
Ozonschicht, Riickgang der
biologischen Vielfalt. Auch wer nicht
allen aufgezeigten Schreckensszenarien
Uber den Zusammenbruch der
Okosysteme folgt, wird einsehen, dass
wie handeln mussen.

Die Umsetzung einer nachhaltigen
Wirtschaftsweise er6ffnet hierfir eine
hoffnungsvolle zukunftsperspektive. Verursacher
von Umweltschiden sind nicht nur grofe,
sondern auch kleine und mittelstindische
Unternehmen. Da viele wirtschaftliche Aktivititen
negative Auswirkungen auf die natiirliche Umwelt
haben, sind die Unternehmen gefordert, die
Prinzipien nachhaltigen Wirtschaftens zu
beachten. Auf betrieblicher Ebene ist deswegen
ein Umdenken erfordetlich, das den
Umweltschutz integriert. Nachhaltiges
Wirtschaften verlangt, dass jedes Unternehmen
pruft, welchen Beitrag es zu Umweltentlastungen
und 6kologischen Verbesserungen leisten kann.
Aktiver betrieblicher Umweltschutz ist gerade
unter erschwerten 6konomischen Bedingungen
eine Chance fiir kleine und mittlere Unternehmen.
Der sparsame Umgang mit Ressourcen,
insbesondere mit Energie und Wasser sowie mit
Abfallmengen fiihrt zu Kosteneinsparungen und
damit zu einem Wettbewerbsvorteil. Die
Umweltschutzanstrengungen und Erfolge des
Unternehmens spielen auch eine zunehmend
wichtigere Rolle fiir das Vertrauen der Kunden
und das Image bei Marktpartnern und
gesellschaftlichen Interessengruppen.
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Wichtiger Wettbewerbsvorteil

Zu einer Fortentwicklung in Richtung einer
nachhaltigen Wirtschaftsweise mussen die
Unternehmen neben 6kologisch optimierten
Herstellungsverfahren auch der
Umweltvertriglichkeit ihrer Produkte vermehrte
Aufmerksamkeit widmen. Wurde der 6kologische
Zusatznutzen von Produkten in der
Vergangenheit kaum honortiert, so ist er heute ein
wichtiger Wettbewerbsvorteil und wird in Zukunft
wichtige Voraussetzung fur die Verkduflichkeit der
Produkte sein. Bei dem Handel von Lebensmitteln
witd dieser Trend schon heute sichtbar: Wihrend
der Absatz mit konventionell hergestellten
Lebensmitteln stagniert, verzeichnet der Handel
mit Produkten aus 6kologischem Anbau
zweistellige Zuwachsraten. Dies gilt ebenso fir
den wachsenden Markt von Oko-Textilien. Seit
1995 besteht fiir gewerbliche Unternehmen die
Moglichkeit, sich freiwillig an dem
Gemeinschaftssystem fiir das Umweltmanagement
und die Umweltbetriebspriifung zu beteiligen. Die
Unternehmen verpflichten sich zu einer
kontinuietlichen Verbesserung des betrieblichen
Umweltschutzes tiber die gesetzlichen
Anforderungen hinaus. Nach Begutachtung ihrer
Umwelterkldrung durch einen externen
Umweltgutachter kénnen sich die Unternehmen
in ein Standortregister eintragen lassen. Damit
erhalten sie die Erlaubnis, mit der
Teilnahmeerklirung standortbezogene Werbung
zu betreiben.

Selbstkontrolle statt Verbote

Mit der ,,Hamburger Umweltkooperation®
zwischen der Umweltbeh6érde Hamburg und der
Handelskammer Hamburg werden 6koauditierte
Betriebe bereits mit Vollzugserleichterungen
honortiert. Wo vorher die Kontrolleure der
Umweltbehérde die Einhaltung der Grenzwerte
kontrollierten, kiimmern sich die Betriebe jetzt
selbst darum. Die Umweltpolitik der letzten
zwanzig Jahre hat sich auf das ordnungsrechtliche
Instrumentarium mit Ge- und Verboten
konzentriert. Trotz der erreichten Erfolge ist das
Ordnungsrecht innovationshemmend, weil es den
Stand der Technik manifestiert und keine Anreize
bietet, mehr als vorgeschrieben zu tun. Ein
administrativ geregelter Umweltschutz ist zudem
O6konomisch wenig effizient, weil er in der Regel
nicht dazu fihrt, dass Umweltschutzmal3nahmen
dort ergriffen werden, wo sie am
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kostengtinstigsten sind. Das Ordnungsrecht bleibt
zwar ein unverzichtbares Instrument, es muss aber
vor allem durch marktwirtschaftliche Instrumente
und Anreize erginzt werden, um den Prozess
einer nachhaltigen Wirtschaftsweise zu gestalten.
,»Mehr Marktwirtschaft flit mehr Umweltschutz®
lautet das Motto. Hierbei spielen
Zertifikatslésungen eine besondere Rolle, damit
Umweltschutz weniger kostspielig wird. Ziel muss
es sein, die Produktivitat im Verbrauch von
Energie und natiirlichen Rohstoffen zu
verbessern. Ein moderner Umweltschutz setzt
dabei auf integrierte Konzepte statt auf ,,end of
the pipe-Technologien®. Integrierter
Umweltschutz ist langfristig giinstiger als
nachsorgender Umweltschutz, dies gilt sowohl fiir
die betriebswirtschaftlichen als auch fur die
volkswirtschaftlichen Kosten. Auf der Grundlage
des Kooperationsprinzips sind auch freiwillige
Selbstverpflichtungen der Wirtschaft ein wichtiges
Instrument.

Okologische und 6konomische
Effektivitit

Hierbei bleibt es den Unternehmen iibetlassen,
den 6kologisch effektivsten und vor allem auch
den 6konomischsten Weg fiir die Erreichung der
angestrebten Ziele zu finden. Auch das
bestehende Umweltrecht mit seinen iiber 10.000
Gesetzen, Verordnungen und
Verwaltungsvorschriften auf Bundes- und
Linderebene muss vereinfacht werden, um die
Unternehmen und Verwaltung zu entlasten.
BegriiBenswert ist daher das Bestreben, eine
Zusammenfassung der Umweltgesetze in einem
einheitlichen Umweltgesetzbuch, das bestehende
Umweltrecht zu deregulieren und damit vor allem
fiir den Mittelstand iiberschaubar und praktikabler
zu machen.

Der Aufbruch zu einer nachhaltigen
Wirtschaftsweise wird nicht nur die
Naturhaushalte entlasten, sondern zugleich
wirtschaftliche Chancen eréffnen. Alle
Bemiihungen werden aber nur zum Erfolg fithren,
wenn es gelingt, Wirtschaft und Gesellschaft fir
das Konzept der Nachhaltigkeit zu gewinnen.
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21 Fragen unseres
Zukunftsrats zur
Agenda 21 an die in der
Hamburgischen
Biirgerschaft
vertretenen Parteien
(Ausziige)

Zukunftsrat Hamburg (2001)

Im Frithjahr 2001 iibermittelte der
Zukunftsrat Hamburg an die
Hamburger Birgerschaftsfraktionen
einen Katalog mit 21 Fragen zur
aktuellen und zukiinftigen politischen
Umsetzung der von der Agenda 21
geforderten Nachhaltigkeitspolitik. Alle
haben geantwortet.

Hier die Fraktionen und die verantwortlichen
Absender der Antworten:

SPD: Olaf Scholz
GAL: Saskia Henze
CDU: Ole von Beust

REGENBOGEN: Heike Sudmann

7. Der Vorstandsvorsitzende der BMW-Gruppe hat
kiirzlich "Nachbaltiges Wirtschaften als
Erfolgsmodell” vorgestellt, in dem wirtschaftliche,
dkologische und soziale Kriterien gleichermafen
beriicksichtigt werden. Er bat daranf hingewiesen,
dass sich weltweit diejenigen Unternebmen, die sich
nach dem sogenannten Nachbaltigkeits-Index (""Dow
Jones Sustainability Group Index") benrteilen lassen,
diberdurchschnittlich entwickeln. Sind Sie der
Auffassung, dass in der Hamburger Politik die
dkologische und die soziale Entwickinngs-Dimension
den gleichen Stellenwert einnebmen wie die
wirtschaftliche? Wie beurteilen Sie die Moglichkeiten
sowie den Gestaltungsspielranm nachbaltigen
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Wirtschaftens in Hamburg und der Metropolregion?
Welche iiberregionalen Kooperationspartner halten Sie
dazu fiir erforderlich?

SPD:

Hamburg unterstiitzt Unternehmen im Rahmen
der Agenda 21 beim betrieblichen Umweltschutz.
Organisiert von B.A.U.M. Consult bietet
Okoprofit kleinen und mittleren Unternehmen
Unterstiitzung beim Umweltcheck durch
Erfahrungsaustausch, fachkundige Einzelberatung,
Schwachstellenanalyse und Unterstltzung bei der
Umsetzung konkreter Mal3nahmen. Fiir die
erfolgreiche Teilnahme bekamen im April 2001 15
Unternehmen die Auszeichnung "Hamburger
Okoprofit-Betrieb" verlichen. Die Bilanz des
Projektes kann sich sehen lassen: Jahrlich werden
800.000 Kilowattstunden Energie und 9.000
Kubikmeter Wasser eingespart. 500 Tonnen
Abfall werden vermieden. Die OkomaBnahmen
amortisieren sich nach spitestens zwei Jahren. Die
SPD wird den produktintegrierten Umweltschutz
weiterhin in Zusammenarbeit mit Industrie und
Gewerbe fordern. Instrumente dazu sind zum
Beispiel die Zertifizierung von Betrieben nach
dem EU-Oko-Audit oder nach ISO 14.000. Wit
wollen Betriebe dabei unterstitzen, das dazu
notwendige Know-how aufzubauen. Die
Markteinfithrung von umweltschonenden
Produkten ist zu unterstiitzen.

GAL:

Die 6kologische und soziale
Entwicklungsdimension hat in Hamburg im
nationalen wie im internationalen Vergleich einen
sehr hohen Stellenwert. Bei der "Sozialen
Stadtteilentwicklung", die sich insbesondere der
nachhaltigen und ausgewogenen Entwicklung
benachteiligter Stadtteile widmet, nimmt Hamburg
im Bundesvergleich eine Spitzenposition ein.
Hamburg betreibt eine sehr aktive und auf
Qualifikation ausgerichtete Arbeitsmarktpolitik -
der Riickgang der Arbeitslosenzahlen ist in
Hamburg tiberdurchschnittlich. Bei der
Wohnungsbaupolitik hilt Hamburg am sozialen
Wohnungsbau fest und betreibt die aktive
Forderung von Wohnprojekten.

Fir die 6kologische Entwicklungsdimension muss
man ganz klar die Ressource Fliche als das grofie
Problem ansehen. Die Anspriiche an die
begrenzten Hamburger Flichen sind immens und
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trotzdem ist es gelungen, den Anteil an
Naturschutzgebieten von 5 auf 6 Prozent der
Fliche Hamburgs zu erthéhen. Gleichzeitig ist mit
der Novellierung des Hamburgischen
Naturschutzgesetzes nun der Schutz der
Hamburgischen Biotope méglich, erstmals gelten
auch im Hafen Ausgleichsregeln bei Eingriffen in
Wasserflichen, und die Verbandsklagerechte
wurden deutlich ausgeweitet. In den
innerstidtischen Bereichen soll Natur sichtbar sein
und erhalten werden. In den lindlichen Regionen
der Stadt kann durch das Konzept der
Kulturlandschaft 2010 mit der Stirkung und des
Ausbaus des 6kologischen Landbaus der Erhalt
des Naturraumes realisiert werden. Dazu beitragen
wird auch die Uberplanung der Vier- und
Marschlande mit B-Plinen sowie die Erstellung

einer agrarstrukturellen Entwicklungsplanung fiir
das Alte Land.

Gleichwohl geniefit die 6konomische
Entwicklungsdimension nach wie vor die héchste
Prioritit. Deshalb setzen wir uns weiter dafir ein,
dass sich Hamburg sozial ausgewogen und
umweltvertriaglich weiter entwickelt. Dazu missen
wir besonders 6kologische Technologien und
humane Ressourcen entwickeln, damit die
Hamburger in Zukunft auf dynamischen
Arbeitsmirkten gute Chancen haben und in
Hamburg zukunftsfihige Produkte entwickelt und
hergestellt werden kénnen.

In einer Wirtschaftsmetropole wie Hamburg gibt
es sehr viele Ansatzmdoglichkeiten fiir nachhaltiges
Wirtschaften. Diese liegen nicht nur in der
Produktion oder der Hafenwirtschaft sondern
auch beim 6kologischem Consulting, innovativen
Dienstleistungen oder der Entwicklung von
Skologischen Kompetenzzentren wie dem "O" in
Ottensen. Der Gestaltungsspielraum der Stadt
hingt wesentlich von den finanziellen Ressourcen
ab, die sehr eng begrenzt sind. Ein Grof3teil der
hier fir Hamburg relevanten Gesetzgebung liegt
beim Bund, von dem eine Reihe wichtiger
Gesetzesnovellen erlassen wurden
(Energiceinsparungsgesetz,
Energieverbrauchskennzeichnungsgesetz,
Erneuerbare-Energien-Gesetz, Kraft-Wirme-
Kopplungsgesetz).

Fir Hamburg wichtig ist insbesondere eine
nachhaltige Mobilititspolitik -hier bietet der neue
VEP unserer Meinung nach erstmals eine
akzeptable Richtschnur. Die Férderung autofreien
Wohnens und der 6kologischen Modernisierung
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des Altbaubestandes sind ebenfalls wichtige Ziele.
Als Kooperationspartner witren der Bund, die EU,
die Konferenz der Nordsee-Anrainer-Staaten,
NGO's und Forschungseinrichtungen denkbar.

CDU:

In der Theorie ist allen Zielen in dem Zieldreieck
der gleiche Stellenwert einzurdumen. Nur in der
Realitit 148t sich das nicht immer so leicht
umsetzen. Hiufig kommt es gerade zwischen der
Okologie und der Okonomie zu Zielkonflikten.
Das aktuelle Beispiel der Airbus-Erweiterung zeigt
einen sehr deutlichen Zielkonflikt auf: Einerseits
besteht die Moglichkeit, mehrere tausend
Industriearbeitsplitze in der Zukunftstechnologie
Luftfahrt auf Jahrzehnte zu sichern, was unter
dem 6konomischen Teilziel als nachhaltig
bezeichnet werden kann. Andererseits wird dafiir
ein hochwertiges Okosystem unwiderruflich
zerstort. Nur tiber 6kologische
Ausgleichsmalinahmen 1463t sich dieser Konflikt
entschirfen.

Eine Vielzahl Hamburger Unternehmen operieren
unter harten internationalen
Wettbewerbsbedingungen am Markt, so dass ihre
Gestaltungsméglichkeiten durch 6konomische
Restriktionen begrenzt sind. Okologische und
soziale Standards sind nicht zum Nulltarif zu
haben und stellen unter Kostenaspekten immer
noch einen Wettbewerbsnachteil dar. Deshalb
kommt vor allem der Durchsetzung
internationaler Standards -etwa im Bereich des
Arbeitsschutzes oder bei Grenzwerten fiir
Emissionen- eine gro3e Bedeutung zu. Um
Unternehmen zu nachhaltigem Wirtschaften
anzureizen, wollen wir die Forschungsaktivititen
fordern, die Produkt- und Prozessinnovationen
zur Okologisierung der Wirtschaft ermdglichen
(zum Beispiel umweltentlastende Technologien).
Fur einen verbesserten betrieblichen
Umweltschutz setzen wir auf die
Eigenverantwortung der Betriebe. Mit Betrieben,
die sich einer freiwilligen Oko-Audit oder DIN
ISO 14001-Zertifizierung unterziechen, wollen wir
eine Umweltpartnerschaft eingehen. Durch
freiwillige Vereinbarungen mit den
Branchenverbinden wollen wir die
Eigenverantwortung stirken und die Betriebe mit
hohen Umweltstandarts vom Verwaltungsaufwand
entlasten (zum Beispiel verlingerte
Prifzeitriume).
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REGENBOGEN:

Das Prinzip der Nachhaltigkeit spielt aus unserer -
und auch meiner ganz personlichen Sicht - eine
besonders wichtige Rolle. Wir fithlen uns diesem
Ziel nicht zuletzt deshalb verpflichtet, weil bisher
nicht erkennbar ist, dass eine andere in der
Biirgerschaft vertretene Partei dafiir ausreichend
Sorge trigt. Wir mégen allerdings nicht
abschlieBend beurteilen, inwieweit zusitzliche
Daten fiir eine Bewertung der derzeitigen
Situation hilfreich oder gar notwendig sind. Die
zentralen Indikatoren fiir eine Orientierung der
Stadt am Leitbild der Nachhaltigkeit sind unseres
Erachtens primir der Umgang mit der endlichen
Ressource Fliche, die Reduzierung der
Umweltbelastung und die reale, also Ernst
genommene und wirksame Beteiligung méglichst
vieler Menschen an den Entscheidungsprozessen.
In all diesen Politikbereichen hat der Hamburger
Senat aus unserer Sicht nicht deutlich machen
konnen, dass er sich tatsiachlich diesem Ziel
verpflichtet fiihlt, denn ansonsten hitte er zum
Beispiel.:

* Von der Zerstérung des Mithlenberger Lochs
absehen mussen,

= als Hauptaktionir den Einfluf auf die HEW
nutzen kénnen, um den Atomausstieg
voranzubringen,

= die CO2-Emmissionen insbesondere durch
MaBnahmen im Bereich Verkehr reduzieren
mussen,

= cin Konzept zur Beteiligung von Kindern und
Jugendlichen entwickeln miissen, das tiber
einige Pilotprojekte hinaus geht,

®  Werbekampagnen gestartet, um alle
Hamburgerlnnen von der Sinnhaftigkeit einer
nachhaltigen Entwicklung zu iiberzeugen.

Fir uns gilt maB3geblich: Der 6kologischen
Entwicklungsdimension muss mindestens der
gleiche Stellenwert wie der wirtschaftlichen Ebene
eingerdumt werden.

8. Die "Metropolregion Hamburg" hat im letzten Jabr
den 1. Preis im Wettbewerb "Regionen der
Zukunft" des Bundesbauministerinms gewonnen.
Die Bewerbung stiitzte sich anf die Grundsdtze der
Nachhaltigkeit und der Agenda 21. Als gemeinsames
Fortsetzungs-Projekt entwickelt die Handelskammer
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nun ein ""Regionalmarketing-Konzept”. Wie konnte
dieses Konzept dazu beitragen, einerseits die
Zukunflsfihigkeit der Region, andererseits zugleich
aber anch den fairen Ausgleich it anderen Regionen
sowohl des reichen Nordens als anch des armen
Siidens zu erreichen? Wie konnen nach Lhrer
Meinung einerseits mebr qualitativ hochwertige
Arbeitsplitze im Dienstleistungsbereich geschaffen und
andererseits sogial unabgesicherte Arbeitsplitze
verbindert werden?

SPD:

Fir die Hamburger SPD ist eine faire
Zusammenarbeit mit anderen Regionen zum
beiderseitigen Nutzen ein erstrebenswertes Ziel.
Vorrangig ist fiir unser Handeln aber nattrlich die
Interessenvertretung der Menschen in Hamburg
im Sinne der Schaffung bestméglicher
Lebensbedingungen.

Die Schaffung qualitativ hochwertiger
Arbeitsplitze ist deshalb ein wichtiger Baustein
sozialdemokratischer Politik. Wir haben in
Hamburg einen stark expandierenden tertidren
Sektor. Genannt seien hier die Unternehmen der
sogenannten Neuen Medien, aber auch zum
Beispiel die traditionellen Medienunternehmen,
die Werbewirtschaft, Unternehmensberatungen
und der Handel. Gerade in diesen Bereichen sind
in den vergangenen Jahren Tausende neuer
Arbeitsplitze entstanden, die mit
hochqualifiziertem Personal besetzt wurden. Zu
beobachten ist aber eine Tendenz auf dem
Arbeitsmarkt, wonach eine zunehmende Vielfalt
bei den Beschiftigungsverhiltnissen entsteht.
Dieser Entwicklung wird man nur bedingt
entgegenwirken kénnen, so zum Beispiel durch
die neuen Regelungen zu den sogenannten 630
DM-Beschiftigungsverhiltnissen.

GAL:

Im Rahmen der "Metropolregion Hamburg" geht
es um insbesondere drei wesentliche Konzepte:

® Nachhaltige Siedlungs- und
Freiraumentwicklung

®  Nachhaltiges Wirtschaften

®  Netzwerk lokaler Agenda- und
Ressourcenschutzprojekte
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Aus den Zielsetzungen dieser drei
Themenschwerpunkte kénnten Schlu3folgerungen
tir die Liander des Siidens, mit denen Hamburg
zusammenarbeitet, gezogen werden. Ein groBer
Teil der Resultate kénnte sicherlich auch fiir die
Linder des Stidens angewandt werden. Dies
wirde jedoch einen lingeren Diskussionsprozess
mit den Lindern des Stidens voraussetzen.

Im Rahmen einer nachhaltigen Entwicklung fiir
die Linder des Siidens (und Nordens) kénnten
folgende Schwerpunkte verstirkt werden:

® Nutzung regenerativer Energien und der
Einsatz umweltgerechter und angepaliter
Technologien (gutes Beispiel Leén,
Nicaragua),

= bessere Nutzung lokal verfiigbarer
Ressourcen,

= Informationsaustausch mit Schulen, Lehrern,
Universititen Uber den Agenda 21-Prozess,

= Foérderung der Stidtepartnerschaften und
Austausch von Fach- und Fihrungskriften,

®  Nachhaltiges Wirtschaften,

= Férderung von Frauen.

Die Schaffung von mehr Arbeitsplitzen wird
langfristig nur dann gelingen, wenn alle Beteiligten
sich dazu verpflichten, wie zum Beispiel in
Hamburg im Rahmen der Initiative von Arbeit
und Ausbildung. Die Schaffung von
Arbeitsplitzen geht einher mit steuerlichen
Gesichtspunkten und der Selbstverpflichtung von
Unternehmen, in Arbeitsplitze und
Mitarbeiterlnnen zu investieren und damit den
Standort Deutschland zu sichern. Dennoch
werden auch weiterhin sozial unabgesicherte
Arbeitsplitze angeboten. Hier kann der Senat nur
insofern gegensteuern, als wir im Rahmen der
Initiative Arbeit und Ausbildung alles dafir tun,
gemeinsam in Hamburg fir existenzsichernde
Arbeitsplitze zu sorgen.

CDU:

Die Regionalmarketingkampagne unter
Federfiihrung der Handelskammer hat vor allem
die Férderung der Zusammenarbeit und die
internationale Vermarktung der Region zum Ziel.
Im Rahmen dieser Aufgaben wird die Moglichkeit
bestehen, beispielsweise durch Informationsarbeit
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dazu beizutragen, auf regionaler Ebene die
Wahrnehmung der globalen Verantwortung zu
férdern und ein entsprechendes Handeln
unterschiedlicher Akteure zu unterstiitzen.

9. Die langfristige Reduzierung der
Arbeitslosigkeit und ein ansreichendes
Einkommen durch eigene Tétigkeit ist ein Element
wirtschaftlicher und sozialer Nachbaltigkeit.
Wirtschaftswachstum zur Schaffung von
Arbeitsplitzen verfeblt jedoch dann die ikologische
Nachhaltigkeit, wenn es zu erhibtem
Ressonrcenverbranch und Abfallanflommen fiihrt.
Wie stellen Sie sich eine Stirkung des
Industriestandortes Hamburg und eine Verminderung
der Arbeitslosigkeit unter 1V ermeidung von erbohtem
Ressonrcenverbranch und Abfallanfommen vor?
Welche neuen Formen und Rabmenbedingungen der
Erwerbsarbeit erlanben nach Lhrer Ansicht eine
bessere VVerteilung von Arbeit?

SPD:

Bei der Reduzierung der Arbeitslosigkeit hat
Hamburg gro3e Erfolge vorzuweisen: Waren zu
Beginn des Jahres 1998 noch fast 100.000
Menschen in Hamburg arbeitslos gemeldet, so
sind es derzeit 71.340 (Berichtsmonat April 2001).
Das ist der niedrigste Stand im Monat April seit
1993. Besonders erfreulich ist die Entwicklung bei
der Gruppe der Langzeitarbeitslosen sowie bei
den unter 25-jdhrigen. Bei der Zahl der
abgeschlossenen Ausbildungsvertrige ist im
fiinften Jahr in Folge ein Zuwachs zu verzeichnen.

Das Ziel fiir das Jahr 2001 heif3t "65.000 minus
X". Damit wiirden wir die Arbeitslosigkeit in
dieser Legislaturperiode um ein Drittel reduziert
haben. Ein Baustein dieses Erfolgs ist eine
effiziente Arbeitsmarktpolitik. Hierfiir werden
jahrlich tiber 230 Millionen DM aus Hamburger
Haushaltsmitteln zur Verfiigung gestellt. Dazu
kommen die Mittel des Bundes -auch fur das
erfolgreiche "Sofortprogramm zum Abbau der
Jugendarbeitslosigkeit" (JUMP)- sowie weitere
Mittel der Bundesanstalt fiir Arbeit.

Die SPD-Biirgerschaftsfraktion hat unter anderem
mit parlamentarischen Initiativen konkrete Ziele
formuliert (Drucksachen 16/727; 16/1853;
16/2000). Aktuell luft das Leitprojekt "Arbeit fir
Hamburg" der Fraktion: Neben weiteren
parlamentarischen Initiativen stehen hier Besuche
vor Ort bei Trigern und Einrichtungen der
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Arbeitsmarktpolitik sowie Fachveranstaltungen
mit Expertinnen und Experten aus dem In- und
Ausland. Am 10.04.2001 wurde mit rund 150
Gisten in fiinf Arbeitsgruppen tber
"Innovationen in der Arbeitsmarktpolitik"
diskutiert. Ebenfalls weit iber 100 Giste nahmen
am 26.03.2001 an der Veranstaltung "Frau und
Beruf" teil und berieten uiber die Situation von
Frauen in Arbeit und Ausbildung mit besonderem
Blick auf die Dienstleistungsmetropole Hamburg.
Die Erkenntnisse aus diesem Leitprojekt wird die
SPD wiederum in konkrete Initiativen umsetzen.

Durch die Okosteuer wird der Energieverbrauch
belastet; die Kosten der Arbeit dagegen werden
gesenkt und damit Arbeitsplitze geschaffen. Mit
dem "Einstieg in den Ausstieg" aus der
Atomenergie, dem Okosteuer—Konzept und der
Forderung erneuerbarer Energien beschreiten wir
den Weg in eine zukunftsvertrigliche
Energieversorgung.

GAL.:

Der Industriestandort Hamburg wird in Zukunft
stirker durch die Nutzung von Wissen und Ideen
geprigt werden. Diese Entwicklung wollen wir
durch die Férderung 6kologischer Innovationen
nutzen und verstirken. Wir unterstiitzen die
Okologie als Innovationsstrategie, die
ressourcenschonende Produkte und
Produktionsverfahren wirtschaftlich nutzt und
existenzsichernde und gesunde Arbeitsplitze
langfristig sichert. Markantes Beispiel daftr ist die
von der Umweltbehérde geférderte Hamburger
Initiative fir Arbeit und Klimaschutz, die die
Verbesserung des Wirmeschutzes an Gebduden
erreichen will. Hier greifen 6kologisches
Wirtschaften und die Schaffung entsprechender
Arbeitsplitze gut ineinander.

Hinzu kommen muss eine Umverteilung von
Arbeit, die die wachsende wirtschaftliche
Produktivitit in einen Gewinn fiir die Menschen
umsetzt. Arbeitszeitverkiirzung und mehr
Zeitsouverinitit fir die Einzelnen bleiben zentrale
Zielsetzungen, fir die sichere soziale
Rahmenbedingungen entwickelt werden miissen.
Die Umsetzung des Modells der Wahlarbeitszeiten
im Hamburger Offentlichen Dienst nutzt zum
Beispiel die Bereitschaft vieler Beschiftigter,
Arbeit und Einkommen zu teilen, wenn die
sozialen Rahmenbedingungen (zum Beispiel
Rickkehrrecht) stimmen. Wir favorisieren nicht
eine bestimmte Art der Arbeitszeitverkiirzung. Ob
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am Arbeitstag, der Arbeitswoche oder der
Lebensarbeitszeit angesetzt wird, sollte mdglichst
frei wihlbar sein und sich mit einer gerechten
Verteilung der bezahlten und unbezahlten Arbeit
zwischen den Geschlechtern verbinden.

CDU

Ein starker industrieller Kern ist fiir den
Wirtschaftsstandort Hamburg unverzichtbar.
Insbesondere der Schiffs- und Flugzeugbau sowie
die Mineralolwirtschaft bilden industrielle
Schwerpunkte. Um eine Stirkung des industriellen
Sektors durch Neuansiedlungen und Investitionen
zu erreichen, lehnen wir die geplante Ausweitung
des Verbandsklagerechts fiir Naturschutzverbidnde
ab. Ein moderner Wirtschaftsstandort, der im
internationalen Wettbewerb mit anderen
Standorten auf der Weit konkurriert, gerade wenn
es um die Realisierung von Grof3projekten geht,
kann sich langwierige Verfahren nicht erlauben.
Ziel muss es vielmehr sein, die ohnehin schon viel
zu langen Planungsverfahren zu beschleunigen.
Das Beispiel der DASA-Erweiterung zeigt, dass
zeitliche Verzogerungen -ausgeldst durch
Rechtsstreitigkeiten- das Gesamtprojekt gefihrden
kénnen.

Wirtschaftswachstum und 6kologische
Nachbhaltigkeit miissen nicht zwangslaufig im
Widerspruch zueinander stehen. So haben sich
beispielsweise in Deutschland das
Wirtschaftswachstum und der Kohlendioxid-
Ausstof} voneinander entkoppelt: Wihrend die
Wirtschaft gewachsen ist, ist der Kohlendioxid-
Ausstof3 zuriickgegangen. Durch 6koeffiziente
Produkte und Verfahren besteht die Moglichkeit,
wirtschaftliches Wachstum und die Reduzierung
der Arbeitslosigkeit bei sinkendem
Naturverbrauch zu erreichen.

REGENBOGEN:

Hinsichtlich der Wiirdigung der "Metropolregion
Hamburg" mit dem 1. Preis im Wettbewerb
"Regionen der Zukunft" duBern wir unsere
deutliche Skepsis. Wer derart massiv gegen den
Naturschutz wie im Falle der EADS-
Werkserweiterung in Finkenwerder vorgeht, hat
mit nachhaltigem Wirtschaften nichts im Sinn. In
ihrer Existenz bedroht ist durch die
Werkserweiterung gerade auch der regionale
Obstanbau im Alten Land. Der Senat verfahrt hier
nach dem Motto: ,,Wir hauen den biuetlichen
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Betrieben erst die Beine weg, versorgen dann ihre
blauen Flecke und nennen das schlu3endlich
nachhaltiges Wirtschaften®. Beim Thema
Reduzierung der Erwerbslosigkeit springt neben
der EADS-Erweiterung beispielsweise auch die
weitere Elbvertiefung ins Auge. Nach unserer
Uberzeugung muss sich Hamburg gegen
Industrieansiedlungen aussprechen, die jeder
nachhaltigen 6kologischen Entwicklung Hohn
sprechen. Wir sind uns sicher, dass mittels
Arbeitszeitverkiirzung (auch bei Lohnausgleich)
neue Dienstleistungsprojekte und die Ausweitung
bestehender Arbeitsplitze forciert werden kénnen.

Wir visieren an, dass wirtschaftliche Grol3projekte,
offentliche Auftrige, Kredite und Subventionen
zukiinftig an klare politische Vorgaben gekntipft
sein mussen, also an die Umweltvertriglichkeit,
Schaffung von Arbeits- und Ausbildungsplitzen
und Frauenférderung. Es ist gerade die Aufgabe
des Hamburger Senats, gemeinsam mit anderen
Kommunen, dafiir zu sorgen, dass die grofien
Wirtschaftsunternehmen in ithre Umwelt- und
gesellschaftspolitische Pflicht genommen werden.

10. Znkunfisfibiges Wirtschaften und Landwirtschaften
dient anch dazu, hochwertige, sozial und okologisch
verantwortbare Produkte herzustellen, die die
Lebensqualitit der Verbraucher und die Upnvelt
erhalten und fordern. Fiir die Beschaffungen der
Behirden fordert das Hamburgische
Abfallwirtschaflsgesetz den Kauf miglichst
unnweltvertréglicher Produkte. Wie beurteilen Sie den
Verbraucherschutz, beziehungsweise die
Qualititssicherung von Produkten in Hamburg? Was
halten Sie von einer eigenen 1 erbraucherschutz-
Behirde oder einem ,,Landesamt fiir
Qualititssicherung und 1 erbraucherschurz“?
Unterstiitzen Sie die geplante Einrichtung einer
Entwickinngsagentur fiir Knlturlandschaften, die
eine nachbaltige Regionalentwicklung durch
Marketing, Offentlichkeitsarbeit sowie Fléichen- und
Quartiersmanagement anstrebt? Was halten Sie von
einer jabrlichen Berichispflicht des Senats zur
Nachhaltigkeit der bebordlichen Beschaffungen?

SPD:

Die BSE-Krise hat zu einer tiefen Verunsicherung
der Verbraucherinnen und Verbraucher geftihrt
und hat den Stellenwert des Verbraucherschutzes
wieder in den Mittelpunkt geriickt. Im Zentrum
der Verbraucherschutzpolitik muss ein hoher
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Standard der Lebensmittelsicherheit stehen, mit
dem die Gesundheit der Bevolkerung geschiitzt
und geférdert wird. Die BSE-Erkrankungen von
Rindern sowie die illegale Verfitterung von
Antibiotika an Schweine haben aufgezeigt, dass in
der Tierhaltung und in der Herstellung von
Futtermitteln einiges im Argen liegt. Aber auch bei
der Lebensmittelherstellung und -kennzeichnung
wurden Defizite offensichtlich. Die
Verbraucherinnen und Verbraucher haben ein
Recht auf eine liickenlose Information beztiglich
der Herstellung und Inhaltsstoffe der
Lebensmittel. Die SPD hat eine Grofle Anfrage
"Vetbraucherschutz und BSE“ gestellt, um
Probleme zu benennen und
Handlungsnotwendigkeiten aufzuzeigen.
Hamburg hat die Bundesregierung aufgefordert,
eindeutige bundestrechtliche Voraussetzungen fir
die 6ffentliche Nennung von Herstellern oder
Inverkehrsbringern falsch deklarierter
Lebensmittel zu schaffen. Daflr konnte ein
Verbraucherinformationsgesetz etlassen werden
oder das Lebensmittel- und
Bedarfsgegenstindegesetz gedndert werden.
Ferner setzt sich der rot-griine Senat flr eine
Verbesserung der Kennzeichnungspflicht von
Bestandteilen ein, die in Lebensmitteln enthalten
sind. Die SPD mi3t dem Verbraucherschutz
héchste Prioritit zu. Die geplante Stirkung des
Verbraucherschutzes durch interne Bindelung
mehrerer Abteilungen innerhalb der Behérde fiir
Arbeit, Gesundheit und Soziales unter einer
Leitung ist sinnvoll und kann eine noch
effizientere Arbeit moglich machen.

Maf3geblich fiir die Nachhaltigkeit des
Beschaffungswesens ist nicht, dass man das
Vergabeverfahren mit weiteren sogenannten
,»vergabefremden Kiriterien Uberfrachtet, sondern
dass der einzelne Verbraucher wie auch der
GrofBabnehmer Staat in seiner Nachfrage
6kologische Mindeststandarts voraussetzt, die das
Produkt oder die Leistung zu erfiillen hat. Diese
Mindeststandards haben sich in den letzten Jahren
stets erhoht. Eine jahrliche Berichtspflicht des
Senats zur Nachhaltigkeit der behérdlichen
Beschaffungen dagegen stellt nur eine
interpretationsfihige Statistik mehr im Jahr dar.

GAL.:

Der Verbraucherschutz und die
Qualititssicherung von Produkten sollen in
Hamburg verbessert werden. Hierzu sind zum
einen die behérdlichen Zustindigkeiten fiir den
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Verbraucherschlitz klar zu regeln und Kontrollen
zu verbessern. Zum anderen setzen wir uns fur
eine Optimierung der Kennzeichnung von
Produkten ein. Wir wollen eine stirkere
Forderung des Verbraucherschutzes auch mit
offentlichen Mitteln. Die Realisierung weiterer
Vorschlidge kann vor dem Hintergrund der
begrenzt verfliigbaren Mittel zurzeit noch nicht
bewertet werden.

CDU:

Die Falschdeklaration von Wurst- und
Fleischwaren im Zusammenhang mit dem
Auftreten von BSE in Deutschland und die
unbemerkt gebliebene Einfuhr und Verarbeitung
britischen Schweinefleischs haben erhebliche
interne Struktur- und Kommunikationsdefizite in
der Behorde fir Arbeit, Gesundheit und Soziales
offenbart. Daher tritt die CDU-
Birgerschaftsfraktion nachdriicklich dafiir ein, die
verteilten Zustindigkeiten fiir den
Verbraucherschutz in einem neu zu schaffenden
Amt fir Verbraucherschutz zusammenzufassen.
Um die unregierbare Mammutbehérde SAGS zu
verkleinern, ist dieses neue Amt fiir
Verbraucherschutz mit dem aus der BAGS
herauszulsenden Amt fur Gesundheit in die
Umweltbehérde zu integrieren. Die Einrichtung
einer "Entwicklungsagentur fir
Kulturlandschaften" beflirworten wir
grundsitzlich, da sie fiir die genannten
Aufgabenstellungen sinnvoll sein kann. Eine
endgiiltige Bewertung werden wir aber erst
vornehmen, wenn konkrete Pline vorliegen.

Da bei der Beschaffung bestimmte Richtlinien
einzuhalten sind, sollte nur durch Stichproben
deren Einhaltung gepriift werden. Ein
umfassender Bericht simtlicher
Beschaffungsvorginge der Freien und Hansestadt
Hamburg wiirde einen Arbeits- und Zeitaufwand
verursachen, der nicht im Verhiltnis zum Nutzen
stehen wurde.

REGENBOGEN:

Auch REGENBOGEN spricht sich fir eine
Wende in der Landwirtschaft hin zur Produktion
unbelasteter und gesunder Lebensmittel aus. Wir
treten besonders ein fiir eine artgerechte
Tierhaltung und 6kologischen Landbau, was -
gemessen an den heute auch im Hamburger Raum
noch iiblichen Verfahren - eine rigorose
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Umgestaltung der Landwirtschaft zur Folge haben
muss. Zusammen mit verschiedenen
Umweltverbinden fordern wir, dass die
Okologisch bewirtschaftete Fliche bis 2010
planmiBig auf 50 Prozent ausgeweitet wird.

Auch der Verbrauchetlnnenschutz gehdrt nach
unserer Auffassung ausgebaut. Damit
Konsumentlnnen entscheiden kénnen, welche
Produkte (Lebensmittel, Medikamente, Kosmetik)
sie kaufen wollen, mussen simtliche Inhaltsstoffe
klar und eindeutig aufgefithrt werden. Daftr sind
die notwendigen gesetzlichen Vorschriften zu
erlassen. Wichtig ist gleichzeitig, dass die
unabhingigen
Verbraucherlnnenschutzeinrichtungen gestirkt
werden. Die Einsparpolitik gegentiber der
Hamburger Verbraucherzentrale ist
zuriickzunehmen, eine Ausweitung der
Kapazititen anzustreben. Im Ubrigen halten wir
eine jahrliche Berichtspflicht des Senats zur
Nachbhaltigkeit der behordlichen Beschaffungen
fiir eine geeignete Forderung beziehungsweise
positive Maf3nahme.
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Drei Jahre Initiative
Arbeit und
Klimaschutz in
Hamburg

Ifnitiative = — N
ARBEIT UND KELIMASCHUTZ

Umweltbeh6rde Hamburg -Initiative Arbeit und
Klimaschutz (2001)¢

Hamburg hat sich auf den Weg
gemacht

Hamburg hat sich im Klimaschutz
vergleichsweise frith auf den Weg
gemacht. Bereits 1990 hat der
Hamburger Senat ein 24-Punkte-
Programm unter dem Titel ,,Hamburgs
Beitrag zur Verminderung der
Klimagefahren* beschlossen. Es
enthalt 24 Mafinahmen vom Ausbau
der Fernwirme iiber die
Energieeinsparung im offentlichen
Bereich, den Ausbau der regenerativen
Energien, die Linearisierung der Tarife
bis zur Steigerung der Attraktivitit des
otfentlichen Personennahverkehrs. Zur
Umsetzung dient ein jahrliches 20-
Millionen-Mark-Programm. Davon
wird etwa die Halfte fur
energiesparende Mallnahmen in den
otfentlichen Gebduden der Stadt und

die andere Halfte in Form von

> Mit der neuen Legislaturperiode 2001:
Behorde fiir Umwelt und Gesundheit
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Zuschiissen an private Investoren
eingesetzt.

Auch auf rechtlicher Ebene hat Hamburg reagiert.
1992 wurde eine eigene Hamburger
Wirmeschutzverordnung mit strengeren
Anforderungen gegeniiber der Bundes-Warme-
schutzverordnung erlassen. Im Jahr 1997 hat die
Biirgerschaft das Hamburgische
Klimaschutzgesetz beschlossen und damit als
erstes Bundesland den Klimaschutz auf eine
gesetzliche Grundlage gestellt. Das
Klimaschutzgesetz gibt dem Senat auch die
Moglichkeit, eigene Rechtsverordnungen zum
Klimaschutz zu etlassen.

In Hamburg werden derzeit jahtlich rund 14
Millionen Tonnen CO2 emittiert, davon 30
Prozent von Haushalten und Kleinverbrauchern,
sieben Prozent sind durch Industrie und Gewerbe
verursacht, neun Prozent durch die Raffinerien, 32
Prozent durch den Verkehr inklusive der hier
betankten Schiffe und Flugzeuge. Die Kraft- und
Fernheizwerke sind fiir 22 Prozent der
Hamburger CO2-Emissionen verantwortlich. 8,6
Tonnen CO2 sind es pro Einwohner. Damit
liegen wir deutlich unter dem Bundesdurchschnitt
von 11,3 Tonnen, aber: Zukunftsfihig sind
weltweit pro Kopf maximal 2,3 Tonnen beim
heutigen (!) Stand der Weltbevélkerung.

Und: Hamburg ist eine Metropole mit einer
dynamisch wachsenden Wirtschaft. Seit 1988 hat
die Einwohnerzahl um 100.000 zugenommen,
50.000 Wohnungen wurden gebaut, die beheizt
und beleuchtet werden miissen. Die
Geriteausstattung von Haushalten und Biros und
die Wohnungsgrofie je Bewohner haben
zugenommen. Die Raffinerien, die in der
Hamburger Energiebilanz eine wesentliche Rolle
spielen, haben ihren Absatz seit 1990 um rund 40
Prozent gesteigert.

Mit neuen kooperativen Ansitzen wollen wir in
Hamburg Klimapolitik gegen diese Trends
machen. Wir tun das mit anderen Akteuren, die
neben dem Klimaschutz auch andere Interessen
im Blick haben. Diese anderen, zum Teil
wirtschaftlichen Interessen, sind nicht
unmoralisch oder zweitrangig, sondern sie
erlauben es, eine ,,win-win-Situation® zu schaffen,
von der alle Partner profitieren. Ein gutes Beispiel
ist die Initiative Arbeit und Klimaschutz.
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Die Initiative Arbeit und
Klimaschutz

Arbeit ...

Die Hamburger Bauwirtschaft befindet sich in
einer schwierigen Situation. Die Umsitze im
Baugewerbe nahmen in den letzten Jahren ebenso
ab wie die Zahl der Arbeitsstunden und der
Beschiftigten. In dieser Situation ist die Schaffung
und Sicherung von sozialversicherungspflichtigen
Arbeitsplitzen eine vordringliche Aufgabe.

Der Ersatz von Energieverbrauch durch
innovative Technik und menschliche Arbeit
konnte ein Schliissel zu neuer Beschiftigung sein.
Dazu bieten sich Sanierungs- und
Modernisierungsmaf3inahmen am Hamburger
Gebiudebestand an, denn diese Mallinahmen sind
erfahrungsgemil} besonders
beschiftigungsintensiv fiir das Handwerk.

... und Klimaschutz

Der Endenergieverbrauch Hamburgs ist
gegentiber 1987 um ca. acht Prozent gestiegen.
Berticksichtigt man die gestiegene Einwohnerzahl,
ist der Pro-Kopf-Verbrauch in etwa konstant
geblieben. Zusitzliche Investitionen in den
Warmeschutz sind notwendig, um den
Energieverbrauch und damit die energiebedingten
CO2-Emissionen deutlich zu senken. Ziel der
Initiative ist die energetische Sanierung des
Gebiudebestands. In diesem Bereich liegt ein
auferordentlich grof3es Potenzial zur CO2-
Minderung, mehr als ein Drittel der CO2-
Emissionen entfallen auf den Sektor Raumwirme.

Etwa 85 Prozent der Hamburger Wohngebiude
sind vor 1978, das heil3t vor dem Erlass der ersten
Wirmeschutzverordnung gebaut worden. Der
tberwiegende Teil dieser Gebiude hat auch heute
noch keinen ausreichenden Wirmeschutz. Im
Durchschnitt verbrauchen diese Wohngebdude
etwa 220 kWh/(m2a). Durch
WarmeschutzmalBnahmen lasst sich dieser Wert
auf etwa die Hilfte reduzieren. Dies dient zugleich
dem Schutz vor globalen Klimadnderungen.

Ein breites Bundnis

Diese grof3e und wichtige Aufgabe kann die Stadt
aber nicht allein und aus eigener Kraft umsetzen.
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Sie ist auf die Kooperation mit allen am Bau
Beteiligten angewiesen. Dazu wurde 1998 auf
Einladung des Hamburger Senats die Initiative
Arbeit und Klimaschutz gegriindet. Der Name ist
Programm: Ziel dieses breiten Biindnisses ist es,
die Weichen fir die energetische Modernisierung
des Hamburger Gebiudebestands zu stellen und
Arbeit bet Handwerk und Planern zu schaffen.
Mehr als 50 Verbinde und Organisationen haben
sich in der Initiative zusammengeschlossen und
bringen ihre Interessen in die Initiative ein.

Aus Sicht von Handwerk und Baugewerbe
spricht die Baukonjunktur dafiir, in der
energetischen Gebdudesanierung einen neuen
Schwerpunkt zu setzen. Bei zurtickgehender
Neubautitigkeit gilt es, einen Einbruch zu
vermeiden und Arbeitsplitze zu sichern. Die
Sanierung und Modernisierung im Bestand
verspricht neue Chancen, da diese MaB3nahmen
erfahrungsgemil} besonders
beschiftigungsintensiv sind.

Fir die Architekten und Ingenieure bietet das
Bauen im Bestand ebenfalls ein erhebliches
Beschiftigungspotenzial. Gleichzeitig ist damit die
Verantwortung verbunden, durch die
Berticksichtigung gestalterischer Ansitze bei der
Modernisierung das Hamburger Stadtbild zu
erhalten, beziehungsweise zu verbessern.

Die Mieter haben ein Interesse an modernisierten
Wohnungen und sinkenden Heizkosten. Der
schlechte wirmetechnische Zustand der Gebiude
belastet nicht nur das Klima, sondern auch den
Geldbeutel der Bewohner. Aus der Sicht der
Eigentiimer dienen die Sanierungs- und
Modernisierungsmal3nahmen dem Werterhalt
ihrer Gebidude und sichern die langfristige
Vermietbarkeit.

Hochschulen und Bildungseinrichtungen
kénnen durch ein spezifisches
Weiterbildungsangebot fiir die Akteure am Bau
zum Gelingen der Initiative beitragen. Dazu
gehort auch der Wissenstransfer aus Forschung
und Industrie in die Praxis.

Behoérden und Umweltverbidnde verfolgen in
erster Linie energiepolitische Ziele. Die
Gebiudesanierung ist dabei einer der wichtigsten
Faktoren fur die hoch gesteckten Ziele Hamburgs
im Klimaschutz.
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Die Triger der Initiative

Arbeitsgemeinschaft Hamburgischer
Wohnungsunternehmen AHW

Architektur Centrum der Gesellschaft fur
Architektur und Baukultur e.V.

Architekten- und Ingenieur-Verein AIV
Ausbildungszentrum Bau in Hamburg
Bau-Innung Hamburg

BUND Hamburg

Bund Deutscher Architekten e.V.

Bund Deutscher Baumeister, Architekten und
Ingenieure e.V.

Dachdecker-Innung Hamburg

Deutscher Gewerkschaftsbund
Fachhochschule Hamburg FB Architektur
Grundeigentiimerverband Hamburg
GWG Gesellschaft fiir Wohnen und Bauen
Hamburg Messe und Congress GmbH
Hamburger Facility Management AG
Hamburger Gaswerke GmbH

Hamburger Ingenieurkammer Bau
Hamburger Klimaschutz-Fonds
Hamburgische Architektenkammer
Hamburgische Electricititswerke AG
Hamburgische Wohnungsbaukreditanstalt
Handwerkskammer Hamburg

Hochschule fiir bildende Kinste
Industriegewerkschaft Bau Agrar Umwelt

Industrieverband Heizungs-, Klima- und
Sanitirtechnik Hamburg e.V.

Innung Sanitir Heizung Klempner
Innung Holz und Kunststoff
Institut Energie und Bau
Johann-Daniel-Lawaetz-Stiftung
Landesinnung der Elektrohandwerke
Landesinnung des Glaserhandwerks

Landesverband Freier
Wohnungsunternehmen Hamburg

118

Maler- und Lackierer-Innung Hamburg
Mieter helfen Mietern

Mieterverein zu Hamburg
Norddeutscher Baugewerbeverband e.V.
Ring Deutscher Makler Landesverband
SAGA Siedlungs-Aktiengesellschaft
Schornsteinfeger-Innung

Staatliche Gewerbeschule Bautechnik

Staatliche Gewerbeschule Holztechnik,
Farbtechnik und Raumgestaltung

Staatliche Gewerbeschule Installationstechnik
STATTBAU Hamburg

STEG Stadterneuerungs- und
Stadtentwicklungsgesellschaft Hamburg

TU Hamburg-Harburg
Bauphysik und Werkstoffe im Bauwesen

TU Hamburg-Harburg
Heizungs- und Klimatechnik

Umweltbehérde Hamburg
VDI Arbeitskreis Bautechnik

VDI Arbeitskreis Technische
Gebiudeausristung

VDI Arbeitskreis Umweltschutztechnik
Verband Beratender Ingenieure

Verband norddeutscher
Wohnungsunternehmen e.V.

Verbraucherzentrale Hamburg
Vereinigung der Priifingenieure fiir Baustatik

ZEBAU Zentrum fiir Energie, Bauen,
Architektur und Umwelt GmbH

Zentrum fiir Energie-, Wasser- und
Umwelttechnik (ZEWU)
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Die Kernidee der Initiative ist die Schaffung
zusitzlicher Investitionen in den Wirmeschutz
- finanziert aus der zukiinftigen Einsparung
von Heizkosten. Das ist nichts anderes als der
Ersatz von Ressourcenverbrauch durch
handwerkliche Arbeit und Ingenieurverstand.

Besondere Bedeutung erhilt dabei das
Kopplungsprinzip. Die MaBnahmen zur
Energieeinsparung im Gebiudebestand allein sind
oft nicht wirtschaftlich. Wenn diese jedoch mit
ohnehin erforderlichen Instandhaltungen oder
Modernisierungen gekoppelt werden, kann die
Wirtschaftlichkeit in vielen Fillen erreicht werden.
Das bedeutet zugleich, dass die Initiative
langfristig angelegt sein muss, denn der Zeitpunkt
der Energiesparmalinahmen hingt von der
Filligkeit der ohnehin erforderlichen Malnahmen
ab.

Mehr als 700.000 Wohnungen in Hamburg sind
nur unzureichend wirmegedimmt. Der
Wirmeverbrauch von derzeit durchschnittlich 220
kWh/m?a soll durch Wirmeschutz halbiert
werden.

Die Handlungsfelder

Die Rahmenbedingungen miissen stimmen, um
mehr Investitionen in die energetische
Gebiudemodernisierung zu initileren. Hemmnisse
missen abgebaut und positive Ansitze gefordert
werden. Die wesentlichen Handlungsfelder der
Initiative sind:

1. Motivieren und Interesse wecken
2. Informieren und Beraten

3. Weiterbilden und Qualifizieren

4. Finanzielle Anreize geben

5

Qualitit sichern

1. Motivieren und Interesse wecken

Wirmeschutz wird von der Bevélkerung als
sinnvoll und notwendig erachtet. Andererseits ist
das 6ffentliche Interesse am Thema Wirmeschutz
cher gering und entsprechend die Initiierung
zusitzlicher Mal3nahmen schwierig.

Die Initiative hat in Zusammenarbeit mit der
Hamburger PR-Agentur FischerAppelt-
Kommunikation eine nach Zielgruppen
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differenzierte Informationskampagne entwickelt.
Die Idee der Kampagne ist es, mit Themen und
Aktionen rund um den Wirmeschutz die am Bau
beteiligten Akteure sowie die breite Offentlichkeit
und die Medien fiir diesen Themenbereich zu
sensibilisieren. Fir die Printprodukte der
Kampagne wurde eine Designlinie entwickelt, die
die Verbraucher emotional anspricht.

Das Logo der Initiative wurde durch einen
Wettbewerb ausgewihlt, es hat einen starken
Bezug zum offizielle Hamburg-Logo und
verdeutlicht damit auch das Engagement des
Senats.

Verbraucherkampagne ,,Heizen, Wohlfithlen
und Sparen“

Mit ihrer Aktion ,,Heizen, Wohlfithlen und Sparen
— Haben Sie die richtige Einstellung?* unterstiitzte
die Initiative Arbeit und Klimaschutz ptnktlich
zum Beginn der Heizperiode im Oktober 1999
Mieter- und Vermieterorganisationen. Die Aktion
schaffte es, mehr Sensibilitit fiir ein gesundes
Raumklima bei der Hamburger Bevélkerung zu
schaffen. Konkrete Tipps zeigten, wie Heizkosten
gespart, Feuchtigkeitsschiden und somit auch
Gesundheitsrisiken vermieden werden kénnen.
Mieter und Vermieter wurden durch Pressearbeit
und das aktuelle Informationsmaterial animiert,
selbst einen aktiven Beitrag zum richtigen Heizen
und Liften und damit zum Energiesparen zu
leisten. Die Aktion ,,Heizen, Wohlfiihlen und
Sparen® umfasste verschiedene Bausteine:

=  FEine Pressemitteilung mit Checkliste,
= Plakate an tiber 300 Standorten in Hamburg,

= ein verbraucherorientiertes Faltblatt zum
Thema Heizen und Liften,

= cinen praktischen Turhinger mit den zehn
wichtigsten Tipps zum Heizen und Liiften
sowie einem Thermometerstreifen, der die
Raumtemperatur anzeigt (Die Faltblitter und
Tirhinger wurden zusitzlich iiber
Mietervereine und
Wohnungsbaugesellschaften direkt an die
Mieter verteilt),

= Kooperation mit Tageszeitungen.

Die Bilanz der Aktion: Uber 130.000 Broschiiren
und 15.000 Tirhdnger wurden von Verbrauchern,
Wohnungsbaugesellschaften,
Immobiliengesellschaften, Mietervereinen und
Behorden bei der Initiative bestellt.
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Herbstkampagne ,,Heute schon gedimmt?*

Unter dem Motto ,,Heute schon geddmmt?*
startete die Initiative im Herbst 2000 eine
offentlichkeitswirksame Aktion mit dem Ziel,
Investitionen in die Wirmedimmung zu férdern
und tber das Thema Wirmedimmung zu
informieren. City-Light-Plakate an tiber 300
Standorten in der Stadt wiesen auf die Aktion hin.
Uber 50.000 Faltblitter zum Thema Wairmeschutz

wurden versandt.

Klima-Express

Der Klima-Express ist ein Newsletter, der sich
direkt an die am Bau beteiligten Akteure richtet:
Die Wohnungswirtschaft, Immobilienbesitzer,
Handwerk, Architekten und Ingenieure. Er
erscheint zwei bis dreimal im Jahr und informiert
die Verbiande uber Wirmeschutz-Themen und
aktuelle Projekte der Initiative. Der Klima-Express
wird speziellen Verbandszeitschriften beigelegt
und uber die Partner der Initiative verteilt.

Thermo-Ticker

Unter dem Titel ,,Thermo-Ticker gibt die
Initiative Arbeit und Klimaschutz mehrmals
jahrlich einen Fachpressedienst heraus, der
Fachzeitschriften und Verbandsmedien mit
Nachrichten und Hintergrundberichten zum
Thema Wirmeschutz versorgt. Aulerdem
informiert der ,, Thermo-Ticker” die Triger der
Initiative Uber alle aktuell anstehenden Aktionen
der Initiative. Als zusitzlichen Service zu den
redaktionellen Beitridgen bietet die Initiative
interessierten Journalisten Pressefotos und
Infografiken zu verschiedenen Wirmeschutz-
Themen.

2. Informieren und Beraten

Die Partner der Initiative Arbeit und Klimaschutz
bieten Mietern, Hausbesitzern und Investoren
transparente Informationen und Beratung und
geben so Anreize fiir den Wirmeschutz.

Die Initiative schafft ein vernetztes und
optimiertes Informations- und Beratungsangebot
fir Eigentlimer, Mieter, Handwerker, Architekten
und Ingenieure. Zur Unterstiitzung des
personlichen Informations- und
Beratungsangebots erstellt die Initiative
verschiedene verbraucherorientierte Folder und
Ratgeber-Broschiiren, die Informationen fir die
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einzelnen Zielgruppen enthalten und in individuell
zusammen gestellten Infomappen erhiltlich sind.

Uber ein speziell fiir Beratungszwecke
eingerichtetes Umwelttelefon kénnen die
gewtinschten Informationen bestellt und Fragen
rund um das Thema Dimmen, Heizen, Liften
beantwortet werden.

Informationszentrum fir Umwelt und
Entsorgung

Das Informationszentrum fir Umwelt und
Entsorgung in der Hamburger Innenstadt ist fiir
Verbraucher die Anlaufadresse in Sachen
Wirmeschutz. Hier erhalten sie alle
Informationsmaterialien der Initiative Arbeit und
Klimaschutz. Dartber hinaus finden im
Informationszentrum regelmifBig
Beratungstermine flir konkrete Wirmeschutz-
Vorhaben statt, die sich zum Beispiel mit
rechtlichen Empfehlungen oder mit der zeitlichen
und finanziellen Planung bei der Durchfihrung
von Wirmeschutzmalnahmen beschiftigen.
Zudem macht jedes Jahr im Herbst eine
Wirmeschutzausstellung der Initiative Arbeit und
Klimaschutz im Informationszentrum Station. Die
Ausstellung zeigt, was Wirmeschutz ist und stellt
konkrete Beispiele vor.

Wirme-Check - Energieberatung durch den
Schornsteinfeger

Im Mai 1999 startete die Initiative Arbeit und
Klimaschutz zusammen mit der Hamburger
Schornsteinfeger-Innung die Aktion ,,Warme-
Check® - ein Beratungsservice der
Schornsteinfeger fir Eigentiimer eines Ein- oder
Zweifamilienhauses.

Beim ,,Wirme-Check® beurteilt der
Schornsteinfeger den wirmetechnischen Zustand
der Heizungsanlage und informiert tiber
Heizungsmodernisierung, mogliche
Wirmeschutzmal3inahmen an Gebiduden und
Hamburger Férdermdglichkeiten.

Der Wirme-Check als Initialberatung kostet 77
Euro, davon wurden 52 Euro durch die

Umweltbehorde ibernommen. Es wurden uber
1.000 Warme-Checks durchgefiihrt.

Hamburger Wirmepass

Eine detaillierte energetische Analyse des
Gebiudes bietet der Hamburger Wirmepass, den
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tber 40 lizensierte Energieberatungs-,
Architekten- und Ingenieurbiiros erstellen. Alle
Gebiudedaten, die den Wirmeenergiebedarf der
Immobilie mafB3geblich beeinflussen, werden
ermittelt und in ein speziell fir Hamburg
entwickeltes Softwareprogramm eingespeist.

Ergebnis ist eine energetische Bestandsaufnahme
des Gebiudes mit Sanierungsvorschlagen fiir die
AuBenwinde, Kellerdecke und Fenster. Darliber
hinaus gibt er eine Energieprognose fiir den
zukinftigen Wirmebedarf und wie viel CO2 durch
Wirmeschutzmal3nahmen vermieden werden
kann. Die fachliche Beratung durch das
Wirmepass-Biiro gehort natiirlich dazu.

Finanziell betrachtet ist der Wirmepass aber auch
Voraussetzung dafiir, dass Besitzer von Gebduden
eine finanzielle Férderung im Rahmen der
Hamburger Klimaschutzprogramme erhalten,
wenn sie Warmedimm-MalBnahmen durchfihren.
Seit Einfithrung des Warmepasses wurden fiir
etwa 3.300 Gebdude Wirmepisse erstellt.

Heizspiegel

Der Heizspiegel wurde vom Mieterverein zu
Hamburg, einem Triger der Initiative, in
Zusammenatbeit mit dem Deutschen Mieterbund
e.V. ins Leben gerufen. Ziel des Heizspiegels ist
es, aus dem Gebiudebestand diejenigen Gebiude
zu identifizieren, die iberdurchschnittlich viel
Energie fiir die Beheizung und
Warmwasserbereitung verbrauchen.

Mit dem Heizspiegel gibt die Initiative sowohl
Mietern als auch Eigentimern ein Instrument an
die Hand, mit dem sie selbst den
Heizenergieverbrauch und die Heizkosten ihres
Gebiudes tberpriifen und einschitzen kénnen.

Die Umweltbehdrde hat fir die Jahre 1998 und
2000 Heizspiegel in Form von Faltblittern
herausgegeben. Vom Mieterverein werden dazu
Beratungen mit Kurzauswertungen angeboten.

ZEBAU

Hamburgs neues Zentrum fiir Energie, Bauen,
Architektur und Umwelt, kurz ZEBAU, wurde im
Mai 2001 eroffnet. Die ZEBAU GmbH soll die
bisher in Hamburg verstreut angesiedelten
Kompetenzen auf dem Gebiet des
energiesparenden Bauens biindeln und den
Wissenstransfer von den Hochschulen in die
Praxis férdern. Ihr Ziel ist es, energieeffizientes
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Bauen und Sanieren auf hohem technischen
Niveau zu realisieren — und zwar mit
gemeinsamen Projekten der
anwendungsorientierten Wissenschaft und der
Planungs- beziehungsweise Baupraxis. Die
ZEBAU unterstitzt im Auftrag der
Umweltbehorde auch verschiedene Aktivititen zur
Forderung der Passivhaus-Technologie.

Internet

Eine weitere Informationsplattform der Initiative
Arbeit und Klimaschutz ist der Internetauftritt
www.arbeitundklimaschutz.de. Unter dem Motto
»Wohlftihlen in Hamburg — durch Wirmeschutz®
findet der Nutzer alle wichtigen Informationen
uber die Arbeit der Initiative sowie Namen,
Adressen und Telefonnummern der bendtigten
Ansprechpartner. Investoren und Planer kénnen
sich hier auch tiber rechtliche Grundlagen und
Forderméglichkeiten informieren. Die
Dokumentation ausgefiihrter Projekte soll zur
Nachahmung anregen.

Mietrecht

Die Erfahrung zeigt, dass aus energiesparenden
Modernisierungsarbeiten sowohl fir den
Vermieter als auch fiir den Mieter attraktive
Vorteile erwachsen: Werterhalt und
Wertsteigerung der Gebdude sowie langfristig gute
Vermietbarkeit auf der einen Seite, Erh6hung des
Wohnkomforts und Senkung der Heizkosten auf
der anderen Seite. Bei der Durchftihrung von
Modernisierungsarbeiten und den daraus
folgenden Mieterh6hungen herrscht jedoch nicht
immer Konsens zwischen Mietern und
Vermietern.

Im Rahmen der von der Initiative Arbeit und
Klimaschutz herausgegebenen Broschiire
,Mietrechtliche Fragen bei
Modernisierungsarbeiten® haben sich die
Hamburger Mieter- und Vermieterverbinde auf
gemeinsame Empfehlungen verstindigt. So
kénnen mégliche Konflikte schon zu einem
frihen Zeitpunkt vermieden werden.

3. Weiterbilden und Qualifizieren

An die Qualitit von Energiesparmallnahmen
werden heute hohe Anforderungen gestellt, die
technischen Méglichkeiten entwickeln sich rasant,
6konomische und 6kologische Aspekte werden
immer wichtiger. Die Initiative Arbeit- und
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Klimaschutz tragt mit ihrem Weiterbildungs- und
Qualifizierungsprogramm dazu bei, diesen
wachsenden Bedarf zu decken.

Impulsprogramm

Im Rahmen des Impulsprogramms gibt die
Initiative Arbeit und Klimaschutz durch die
Biindelung und Aufbereitung von Fachwissen
konkrete Anregungen fiir energiesparendes Bauen.
Die Veranstaltungen des Impulsprogramms bieten
Gelegenheit zum Erfahrungsaustausch und
vermitteln praxisnah die entsprechenden
Fachkenntnisse. Die Initiative entwickelt dieses
Angebot in Kooperation mit Hamburger
Bildungstrigern fiir Planer, Handwerker und
Investoren.

Forum ,,Energiesparendes Bauen im
Bestand“

Die Fachtagung ,,Energiesparendes Bauen im
Bestand®, die im April 1999 im Architektur
Centrum Hamburg stattfand, bot zahlreiche
Fachbeitrige rund um die Modernisierung und
Sanierung von Gebiuden unter Berticksichtigung
von Energiesparmalinahmen, Stadtbild und
Qualititssicherung.

Bundesweit anerkannte Experten wie Prof. Ernst-
Ulrich von Weizsicker und der Architekt
Christoph Ingenhoven verschafften den
Teilnehmern einen Uberblick iiber das immer
komplexer werdende Geschehen am Bau. Das
Interesse an der Veranstaltung war grof3 - mehr als
600 Personen nahmen an dem Forum teil.

s, Faktor 4¢

Eine vielseitige Veranstaltungsreihe wurde im
Rahmen des Hamburger Architektursommers
unter dem Motto ,,Faktor 4: doppelter Wert —
halbierter Verbrauch® durchgefthrt. Zehn
unterschiedliche Institutionen, von den
Hochschulen bis zu den Energieversorgern
beteiligten sich an dem Kooperationsprojekt. In
Vortragen und Exkursionen wurden 6kologisch
innovative Gebdude, Technologien und
Planungsprozesse im Detail behandelt. Sehr
unterschiedliche architektonische und
stadtplanerische Konzepte zum zukunftsfihigen
Bauen und Wohnen wurden vorgestellt.

Hamburger Architekturseminar
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Mit dem Thema Umbau und energetische
Modernisierung des Gebdudebestands
beschiftigte sich das Hamburger
Architekturseminar, das vom November 1999 bis
Februar 2000 im Architektur Centrum Hamburg
stattfand. Das Spektrum reichte von
Einfihrungsveranstaltungen tiber
Diskussionsabende bis hin zu speziellen
Vertiefungsseminaren zu technischen und
planerischen Fragen. Als Referenten konnten viele
bundesweit bekannte Experten gewonnen werden.
Das Hamburger Architekturseminar wurde
2000/2001 unter dem Titel ,,Architektur und
Energie — Eine neue Kunst des Bauens mit
weiteren Themenabenden, Praxisseminaren und
Exkursionen fortgesetzt. GroBes Interesse fand
auch ein Fachseminar zur neuen
Energieeinsparverordnung und deren
Auswirkungen auf die Architektenplanung.

Ausbildungszentrum Bau

Die Initiative Arbeit und Klimaschutz unterstutzt
die Qualifizierungsmalinahmen des
Ausbildungszentrums Bau (AZB). Das AZB ist
die iberbetriebliche Ausbildungsstitte der
beruflichen Erstausbildung und gleichzeitig
Zentrum fiir Fortbildungsveranstaltungen in der
Bauwirtschaft.

Durch die Kooperation mit der Initiative und dem
Arbeitsamt Hamburg hat das Ausbildungszentrum
den neuen Schwerpunkt ,,Wirmeschutztechnik
und Wirmedimmverbundsysteme® in Theorie
und Praxis einrichten kénnen. Als Beitrag zum
Sofortprogramm der Bundesregierung gegen
Jugendarbeitslosigkeit und mit den Férdermitteln
der Initiative qualifizierte das Ausbildungszentrum
120 junge Bauhandwerker im Wirmeschutz. Der
tberwiegende Teil von ihnen hat so den Sprung in
den ,ersten® Arbeitsmarkt geschafft.

4. Finanzielle Anreize geben

Die Aktivitdten der Initiative fiir mehr
Wirmeschutz in Hamburg werden durch mehrere
finanzielle Férderprogramme flankiert. Fir die
Jahtre 1999 bis 2001 hat die Umweltbehérde dafiir
jahrlich etwa vier Millionen Euro bereit gestellt.

Auf Betreiben der Initiative wurden zudem
Forderrichtlinien und Antrige der Hamburger
Klimaschutzprogramme zusammengefasst,
gestrafft und kundenfreundlich gestaltet.
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Klimaschutzprogramm ,,Warmeschutz im
Ein- und Zweifamilienhaus*

Im Bereich der ,kleinen Wohngebiude* mit bis
zu vier Wohneinheiten werden durchgefithrte
Wirmeschutzmalnahmen mit Zuschissen in
Form von Festbetrdgen bezuschusst. Gefordert
werden Mafnahmen zur Dimmung der
AuBenwinde, Kellerdecke beziehungsweise
Kellersohle, Dach beziehungsweise oberste
Geschossdecke und der Einbau von
Wirmeschutzfenstern. Das Programm wird im
Auftrag der Umweltbehérde vom Zentrum fir
Energie, Wasser und Umwelttechnik der
Handwerkskammer Hamburg abgewickelt.

Klimaschutzprogramm ,,Warmeschutz im
Mehrfamilienhaus

Einen neuen Weg beschreitet die Initiative bei der
Forderung der energetischen Modernisierung von
Mehrfamilienhdusern ab fiinf Wohnungen. Die
ForderhShe bemisst sich hier an der konkret
erzielten Energieeinsparung: Gezahlt wird je kWh
eingesparte Energie - und zwar um so mehr, je
hoher die Einsparquote und je besser der erzielte
Energickennwert des Gebdudes ist. Dieses
Forderprogramm fithrt die Hamburgische
Wohnungsbaukreditanstalt im Auftrag der
Umweltbehérde durch.

Klimaschutzprogramm ,,Qualitédtssicherung
fiir Niedrigenergiehduser

Dieses Férderprogramm hat das Ziel, bei der
Errichtung von Niedrigenergiehdusern eine hohe
Qualitit von Bauplanung und -ausfithrung
sicherzustellen. Nur so konnen nach den
bisherigen Erfahrungen die gewtlinschten
Energickennwerte tatsichlich erzielt werden.
Gefordert werden die eingehende Beratung von
Investor und Planer, Luftdichtheitsmessungen,
Auswertung und Dokumentation.

Klimaschutzprogramm ,,Heizung + Solar*

Eine moderne Heizung sollte heute mit
Solarenergie kombiniert sein. Um diesen Markt
weiter zu entwickeln, werden in Hamburg
thermische Solaranlagen und deren Kombination
mit Energie sparenden Heizkesseln geférdert. Die
Forderung richtet sich direkt an die installierenden
Fachbetriebe, so konnen die Investoren zusitzlich
die Férderung des Bundes in Anspruch nehmen.
Das Forderprogramm wird vom Initiativenpartner
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Innung Sanitir Heizung Klempner im Auftrag der
Umweltbehérde Hamburg betreut.

5. Qualitit sichern

,»Bauen mit Qualitit™ bedeutet fiir die Initiative
nicht nur die korrekte Einhaltung technischer
Normen und Regeln, sondern bezieht sich auch
auf den Planungsablauf, die verwendeten
Produkte bis hin zur Architektur- und
Stadtbildqualitit bei Neubau und Bestand.

Wirmeschutz mit Qualitit

An funf Mehrfamilienhdusern wurde im Rahmen
des Pilotprojekts ,,Wirmeschutz mit Qualitit™ ein
Verfahren entwickelt, das die Giite in der Planung
und Ausfithrung von energetischen
Sanierungsmal3nahmen erhchen soll. Es basiert
auf der begleitenden Qualitdtsberatung durch
einen unabhingigen Fachmann.

Die Erfahrungen aus dem Pilotprojekt flossen in
einen ,Leitfaden ein, der alle Stufen des
Planungs- und Bauprozesses umfasst und als
praktische Arbeitshilfe fiir den Qualititsberater
zum Beispiel Beurteilungskriterien und
Checklisten enthilt. Der Leitfaden wurde in Form
einer CD-ROM veréffentlicht.

Qualititssicherung im Niedrigenergiehaus

Bei der Errichtung von Gebiduden mit geringen
rechnerischen Energickennwerten wie etwa beim
Niedrigenergiehaus, hat die Qualitit der
Bauplanung und- ausfiihrung einen hohen
Einfluss auf die tatsdchlich erzielten Ergebnisse.
Schon zu einem frithen Planungszeitraum muss
das energetische Konzept in die Gestaltung des
Baukérpers einflieBen.

Durch integrale Planung kénnen auch energetisch
anspruchsvolle Konzepte umgesetzt werden, ohne
die spezifischen Kosten in die H6he zu treiben.
Die Beratung von Investoren und Planern durch
erfahrene Qualititsberater und die Durchfiihrung
von Luftdichtheitsmessungen sowie Auswertung
und Dokumentation werden finanziell unterstiitzt.

Architektur-Preis

Wenn Wirmeschutzmalinahmen im grof3en Stil
durchgefihrt werden, dann hat das Auswirkungen
auf das Erscheinungsbild der Stadt. Deshalb hat
die Initiative im Juni 2001 erstmals den
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Architektur-Preis der Hansestadt Hamburg
vergeben.

Mit dem Preis ,,Energetische Modernisierung im
Wohnungsbestand -Zweite Chance fiir
Architektur und Stadtbild” wurden Objekte in
Hamburg ausgezeichnet, die in vorbildlicher Weise
die technische Aufgabe der Energieeinsparung mit
einer dsthetisch-architektonischen Gestaltung
verbinden.

Die Bilanz nach drei Jahren

Die Initiative Arbeit und Klimaschutz hat einen
deutlichen Schub fiir die energetische
Gebiudesanierung bewirkt. Einige der Erfolge
lassen sich in Zahlenwerten erfassen, andere nicht:

Bei mehr als 2.400 Gebauden mit etwa 10.000
Wohnungen wurden Wirmeschutzmalnahmen
mit Fordermitteln der Umweltbehorde
durchgefihrt. Das fihrt zu einer Minderung des
jahrlichen Energiebedarfs in Hamburg von tiber
50 Millionen kWh. Etwa 75 Millionen Euro
Investitionsmittel flossen durch diese MaB3nahmen
in die energetische Modernisierung des
Hamburger Gebiudebestands ein. Dariiber hinaus
wurden nach Schitzungen weitere 10.000
Wohnungen mit Unterstiitzung des
Modernisierungsprogramms der Baubehérde oder
ohne oSffentliche Férderung energetisch
modernisiert.

Mehr als 1.000 Wiarme-Checks wurden
durchgefiihrt und mehr als 3.300 Wirmepisse
ausgestellt. Die Veranstaltungen des
Impulsprogramms wurden von etwa 2.500
Teilnehmern insgesamt besucht.

Die Zahlenwerte konnen aber nur einen Teil des
Nutzens widerspiegeln, den die Aktivitdten der
Initiative initiiert haben. In all den modernisierten
Hiusern ist die Wohnqualitit gestiegen und der
Gebiudewert ebenfalls. Der effiziente Umgang
mit Energie sichert niedrige Betriebskosten fiir die
Mieter und eine hohe Vermietbarkeit fur die
Immobilienbesitzer. Schliefllich haben die
ausgel6sten Investitionen in nicht
unbetrichtlichem Mal3 Arbeitsplitze geschaffen
und gesichert.

Das Ergebnis zeigt aber auch, dass noch ein langes
Stiick Weg vor uns liegt, um das hochgesteckte
und langfristig angelegte Ziel der energetischen
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Sanierung des Gebiudebestands in Hamburg zu
erreichen.



Zukunftsrat Hamburg
Dokumentation Nachhaltiges Wirtschaften

,2unternehmen fur

Ressourcenschutz —
Das ist die Zukunft

Meilenstein in Hamburgs
Umweltpolitik

Behorde fir Umwelt und Gesundheit, Pressemitteilung
vom 28.02.02

Start eines ehrgeizigen Programms
fiir Hamburgs Umwelt und Betriebe

,,Unternehmen fur Ressourcenschutz -
Das ist die Zukunft® ist ein neues
Forderprogramm, das die Hamburger
Behorde fur Umwelt und Gesundheit
jetzt gemeinsam mit der
Handelskammer Hamburg, der
Handwerkskammer Hamburg und dem

INDUSTRIEVERBAND HAMBURG
startet.

Im Rahmen der Auftaktpressekonferenz in der
Speicherstadt stellte Senator Rehaag erstmals das
Programm vor, zusammen mit den Partnern aus
der Wirtschaft, Prof. Dr. Schmidt-Trenz,
Hauptgeschiftsfithrer der Handelskammer, Dr.
Hogeforster, Hauptgeschiftsfithrer der
Handwerkskammer, Dr. Marnette, Vorsitzender
des Industrieverbands Hamburg und Dr. Mader,
Werkleiter eines geférderten Unternehmens
(National Starch & Chemical).

Senator Rehaag: ,,Wir unterstiitzen effizientes und
nachhaltiges Wirtschaften, das weniger
Ressourcen verbraucht und die Umwelt weniger
belastet. Das starkt sowohl die Unternehmen als
auch die Lebensqualitit in unserer Stadt. Damit
stirken wir unsere Position als attraktiver
Wirtschaftsstandort. Hierflr stellt meine Behorde
nicht nur Fordergelder zur Verfiigung, sondern
auch unser Wissen und unsere Erfahrungen im
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Umweltschutz. So orientieren wir uns am Kunden
und verstehen uns als Helfer der Betriebe.*

Mit dem neuen Programm werden
Umweltschutzinvestitionen in Produktions- und
Dienstleistungsunternehmen und
Handwerksbetrieben geférdert. Die Behorde fir
Umwelt und Gesundheit stellt in diesem Jahr
dafur fast 800.000 Euro zur Verfiigung. Erreicht
werden soll damit ein ganzes Biindel von
Umweltschutzmalnahmen: Die Reduzierung der
CO2-Emissionen und anderer klimarelevanter
Stofte, der effizientere Einsatz von Energie,
Wasser und Rohstoffen und eine Stirkung des
vorsorgenden Umweltschutzes.

Die Betriebe setzen dann auf freiwilliger Basis
MafBnahmen zum Erkennen und Ausschdpfen
vorhandener Einsparpotenziale um. Damit soll
dokumentiert werden, dass Investitionen in den
Umweltschutz viel hiufiger als vermutet auch
betriebswirtschaftlich interessant sind. Diese
gemeinsamen Vorteile fiir das Unternehmen und
die Umwelt werden an Hand von erfolgreichen
Beispielen herausgearbeitet und untereinander
kommuniziert.

Im Rahmen des Programms ,,Unternehmen fiir
Ressourcenschutz - Das ist die Zukunft™ wird den
speziellen Belangen der teilnehmenden
Unternehmen so weit wie méglich Rechnung
getragen. Das Angebot reicht von individuellen
Beratungen und Betriebschecks vor Ort tber die
Vermittlung externen Fachwissens, die finanzielle
Foérderung von Mainahmen, die Bereitstellung
von Infomaterial und Checklisten bis hin zu
branchen- und technikbezogenen
Standardprogrammen.

Die Kooperationspartner aus Wirtschaft und
Behorde sehen den Programmstart als Meilenstein
fiir den Beginn eines weiterfihrendes Dialoges
zwischen Wirtschaft und Politik, um eine
Umweltvereinbarung zu erarbeiten, in der
gemeinsame Ziele fiir eine ressourcenschonende
und nachhaltige Wirtschaft festgeschrieben
werden.

Senator Rehaag: ,,Ich freue mich sehr tiber die
zahlreichen Teilnehmer dieser wichtigen
Auftaktveranstaltung und bin zuversichtlich, dass
wir gemeinsam viel erreichen kénnen.*
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Green Shipping
Hamburg

Ermifligung von
Hafengebiihren fiir
umweltfreundliche Schiffe

www.green-shipping-hamburg.de (28.07.01)

Schiffsabwisser, Abfille, Luftschadstoffe, TBT-
haltige Anti-Fouling-Mittel, sie alle kénnen bereits
heute weitgehend reduziert oder vermieden
werden. Das ist technisch kein Problem meht.
Warum werden umweltfreundliche Technologien
dennoch zu wenig eingesetzt? Weil sie im
Wettbewerb oft als Kostenfaktor angesehen
werden.

Okonomische Anreizsysteme, als
umweltpolitisches Instrument im internationalen
Seeverkehr standen im Mittelpunkt der GREEN
SHIPPING-Konferenz, die im Februar 2000 in
Hamburg stattfand. Darauf aufbauend bereitet die
Umweltbehoérde gegenwirtig ein Pilotprojekt fir
den Hamburger Hafen vor und kooperiert mit
anderen deutschen Hifen bei der Entwicklung
umweltorientierter Differenzierungen der
Hafengebthren.
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Das
Energiesparprojekt
"fifty / fifty"

Vom Modellversuch zum
Dauerprojekt

www.hamburger-bildungsserver.de

Ein Ergebnis des ,,Aktionsprogrammes
Hamburger Behoérden zur kommunalen
Agenda 21° war der Modellversuch
"fifty/fifty" an Hamburger Schulen.
Ziel des Modellversuchs war es
einerseits, der , lernenden Generation
einen bewussten Umgang mit den
Ressourcen zu vermitteln; anderseits
sollte dadurch auch der Heizenergie-,
der Elektroenergie- und der
Wasserverbrauch in den Hamburger
Schulen gesenkt und damit ein Beitrag
zur Klima- und Haushaltsentlastung
geleistet werden.

Das Besondere dieses Modellversuches:

Die Einsparungen beim Energie- und
Wasserverbrauch sollen durch
Verhaltensanderungen erzielt werden. Um die
Schiler, Lehrer und Hausmeister zu einem
sparsamen Umgang mit Energie und Wasser zu
motivieren, wurde ein finanzielles Anreizsystem
geschaffen. Die Hilfte der eingesparten
Betriebskosten fiir Energie und Wasser wurden
den Schulen als Primie im Rahmen des
Selbstbewirtschaftungsfonds fiir ,,Lehr- und
Lernmittel und andere schulbezogene Ausgaben'
zur freien Verfiigung gestellt.

<

Das Konzept

Eine zentrale Aufgabe im Projekt ,,fifty/fifty* ist
es, die verhaltensbedingten Einsparungen zu
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quantifizieren. Daflir werden fiir jede einzelne
Schule sogenannte Bemessungsgrélen fur
Elektroenergie, Heizenergie und Wasser gebildet.
Sie ergeben sich aus den arithmetischen
Mittelwerten der letzten (drei) Jahresverbriuche
vor dem Projektstart. Fur in diesem Zeitraum und
wihrend des Projektes an den Schulen
durchgefiihrten technischen und baulichen
Veridnderungen, die den Energie- und
Wasserverbrauch - unabhingig vom
Nutzerverhalten - nennenswert beeinflussen,
werden sogenannte Korrekturwerte gebildet und
in die Bemessungsgréfien eingerechnet. Neben
den baulichen und technischen Verinderungen
werden auch die Verinderung der Schiiler -
beziehungsweise Klassenzahlen erfal3t,
quantifiziert und durch Korrekturwerte in den
BemessungsgroB3en berticksichtigt.

Das Konzept , fifty/fifty* wurde von der
Umweltbeh6rde Hamburg entwickelt und in enger
Zusammenarbeit mit der Behorde fiir Schule,
Jugend und Berufsbildung (BSJB) an Schulen
umgesetzt. Die technische Projektbetreuung, das
heif3t die Ermittlung der Ausgangsverbriuche, die
Berechnung der Korrekturwerte, die Ermittlung
der eingesparten Energie- und Wassermengen
sowie die Berechnung der Primie, wurde von der
Umweltbehérde durchgefiihrt. Die
Projektumsetzung lag in den Hinden der
schulischen Energiesparteams. Die BS]B
tibernahm dazu die verwaltungstechnische
Betreuung und bot den Schulen eine fachliche und
padagogische Unterstlitzung durch die
Umweltberatungslehrer.

Die Ergebnisse

Der auf drei Jahre angesetzte Modellversuch
LHifty/fifty* wurde im Oktober 1994 mit zundchst
24 von der BS]B ausgewihlten Schulen aller
Schulformen gestartet und im Juli 1995 auf 40
Schulen ausgeweitet.

Uber die Laufzeit des Modellversuches (1994-
1997) betrugen die Energie- und Wasserkosten der
beteiligten 40 Schulen rund 11,7 Millionen Euro.
92 Prozent dieser Kosten entfielen auf den
Energiebereich, acht Prozent auf den Bereich
Wasser. Der aus den Energieverbriuchen
resultierende Kohlendioxid-Ausstof3 (CO2) betrug
rund 62.000 Tonnen.

Die 40 beteiligten Schulen konnten im
Modellversuch “fifty/fifty zusammen 20.743
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MWh (9,4 Prozent) Heizenergie, das entspricht
einem Jahresverbrauch von etwa 2.000 Haushalten
und rund 2,69 Millionen kWh (8,9 Prozent)
Elektroenergie, das entspricht einem
Jahresverbrauch von ca. 1.000 Haushalten,
einsparen. Uberdies verbrauchten die Schulen
rund 31.000 m3 weniger Wasser (11,8 Prozent).
Damit kénnten ein Jahr lang etwa 340 Haushalte
versorgt werden. Die Energie- und Wasserkosten
konnten insgesamt um acht Prozent gesenkt
werden. Das entspricht einer Kosteneinsparung
von knapp 1 Millionen Euro Fir den
umweltbewussten Umgang mit Energie und
Wasser wurden an die teilnehmenden Schulen
Pramien in Héhe von rund 478.000 Euro
ausgezahlt. Pro Schule waren das im Schnitt rund
12.000 Euro.

Einzelne Schulen konnten ihre Energie- und
Wasserkosten um bis zu 22 Prozent senken. Die
Energieverbriuche wurden um bis zu 30 Prozent
reduziert. Die absoluten Kosteneinsparungen der
Schulen betrugen zwischen 3.600 Euro und
69.000 Euro. Die Erfahrungen des
Modellversuches zeigen, dass einige von
Hambutgs , fifty/fifty“-Schulen schon heute in
der Lage sind, die CO2-Emissionen um die bis
zum Jahr 2005 geforderten 25 Prozent zu senken.

Insgesamt konnten die CO2-Emissionen durch
die sparsame Energieverwendung der Schiiler,
Lehrer und Hausmeister um 5.762 Tonnen
reduziert werden. Das ist eine Verringerung um
9,2 Prozent.

Vom Modellversuch zum
Dauerprojekt

Seit Januar 1997 ist aus dem Modellversuch ein
Dauerprojekt geworden. Im Rahmen der
Neuordnung der dulleren Schulverwaltung hat die
Behorde fir Schule, Jugend und Berufsbildung das
,Energiesparprojekt fifty/fifty” um den Bereich
Abfall erweitert und auf alle 430 Hamburger
Schulen ausgeweitet. Damit haben alle Hamburger
Schulen die Méglichkeit, mit der Senkung ihres
Energie- und Wasserverbrauchs sowie der Abfall-
und Restmiillreduktion Einnahmen auf ihrem
“Schulkonto® zu erzielen.

Im ersten kompletten Jahr des ,,Dauerprojektes
fifty/fifty*, dem Schuljahr 1997/98, haben sich
rund 80 Prozent (407) der Hamburger
Schulstandorte an dem Projekt beteiligt und vom
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Hifty/fifty-Team® eine Abrechnung erhalten. Die
Bilanz: 7.000 Tonnen (sechs Prozent) weniger
CO2 und um 2,4 Millionen DM (sieben Prozent)
verringerte Energie-, Wasser- und Abfallkosten.
Die Schulen erhielten dafiir rund 614.000 Euro als
Pramien.

Das ,,Energiesparprojekt fifty/fifty* hat damit
nachweislich die Energieeffizienz der Hamburger
Schulen gesteigert. Bei gleichem ,,output™
schulischer Leistungen - es hat ja nicht weniger
Unterricht stattgefunden - konnte der ,,input® an
Ressourcen reduziert werden.

ywHiifty /fifty* - nicht nur fiir Schulen

Prinzipiell ist die Durchftihrung eines
nutzerorientierten Energie- und
Wassersparprojektes flir jede Dienststelle der
Freien und Hansestadt méglich. Die
haushaltsrechtlichen Voraussetzungen fir die
Beteiligung der Dienststellen an den von ihnen
eingesparten Energie- und Wasserkosten sind im
Haushaltsplan 1999 unter Artikel 4 Nr. 10
geschaffen worden. Mit Zustimmung der fiir die
Finanzen zustindigen Behdrde kénnen 50 Prozent
der im Bereich der ,,Bewirtschaftung von
Grundsticken, Gebauden und Riaumen®
eingesparten Mittel auf andere Hauptgruppen des
Einzelplanes ibertragen werden.

Das Fazit

Die Freie und Hansestadt Hamburg hat mit der
Forderung von verhaltensbedingten Einsparungen
ithre Bemiithungen um Energie- und
Wassereinsparungen in 6ffentlichen Gebduden
neben den bereits praktizierten technischen und
baulichen Maf3nahmen sowie der Betriebs- und
Verbrauchsiiberwachung in allen 6ffentlichen
Gebiuden auf ein drittes Standbein gestellt. Am
Ende des Modellversuches ,,flfty/fifty* steht die
Erkenntnis, dass das verhaltensbedingte
Einsparpotenzial an den Hamburger Schulen in
den Bereichen Energie und Wasser rund zehn
Prozent betrigt. Verhaltensbedingte
Einsparaktivititen allein sind fur die Entlastung
des Klimas und der angespannten 6ffentlichen
Haushaltskassen nicht ausreichend. In
Kombination mit technischen und baulichen
MafBnahmen bilden sie jedoch ein wichtiges
Standbein, das mit seinem Einsparpotenzial
erheblich zur Klima- und Haushaltsentlastung
beitragen kann.
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Kupfer, Cluster,
Kommunikation

Nachhaltige Metallwirtschaft
am Beispiel der
Wirtschaftsregion Hamburg

www.nachhaltige-metallwirtschaft.de

,» Wir exportieren 40 Prozent der
Produktion!* Wilfried Zschalich,
langjihriger Geschiftsfihrer der
Herose Werke in Bad Oldesloe, zeigt
die gerade erst handschriftlich
addierten Zahlen. Als er 1996
Firmeninhaber geworden war, hatte er
der einstigen MetallgieBerei neue
Vorgaben gemacht. Wurden in der
Vergangenheit Armaturen vornehmlich
aus Bronze fiir den allgemeinen
Industriebedarf, den Schiffbau und die
Haustechnik in Deutschland gefertigt,
sind es heute Sicherheitsventile fiir
Gase, Dampfe und Fliissigkeiten, die
Druckiiberschreitungen zum Beispiel in
Dampfkesseln absichern, Armaturen,
die als Regler auf Flaschen mit
tiefkalten fliissigen Druckgasen wie
Sauerstoff, Stickstoff, Argon und
Krypton aufgeschraubt werden oder
Hochdruckventile aus Chromstahl und
Edelstahl fir Driicke bis zu 630 bar,

die ins Ausland verkauft werden.

,,Die Tieftemperaturtechnik begann mit der
Anfrage eines Kunden. Wir haben geforscht und
entwickelt”, erzdhlt Wilfried Zschalich, ,,und heute
haben wir Vertretungen in den USA, Stidamerika,
Australien, Stidafrika und in Asien. — ,,Was aber
wire, wenn unternehmerischer Stolz und Erfolg
nicht mehr darin lige, 40.000 Ventile von
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Deutschland nach Ubetsee und dhnliche
Stiickzahlen aus Ubetsee nach Deutschland zu
schaffenr*, fragt Dirk Jepsen vom Hamburger
Institut fur Okologie und Politik. ,,Der Markt fur
Tieftemperaturventile ist ein globaler
Spezialmarkt, der von wenigen Firmen beschickt
wird. Aus Skologischer Perspektive ist das Hin-
und Hergeschiffe leider das Hauptproblem solcher
Produkte.

Was wire, wenn das Technologieunternehmen
statt dessen sein Know-how und die
Moéglichkeiten seiner aufwendigen Priftechnik
verkaufte? Was wire, wenn Armaturen und
Ventile dann in Lizenz zum Beispiel in Japan
hergestellt wirden? Wiirden Menschen dort mit
der gleichen Akribie fertigen und priifen wie die
Herose-Mitarbeiter, die ein angenehmes
Unternehmensumfeld, zu dem auch die Nihe von
Produktion und Entwicklung gehért, motiviert?
Wie lassen sich konomischer Erfolg, die
Sicherung der hiesigen Arbeitsplitze und
kundennahe Fertigung in Einklang bringen?

Zurickfragen statt Vorhersagen

Die Frage ,,Was wire, wenn gehort zum
Handwerkszeug der Wissenschaftler und
Wissenschaftlerinnen, die sich
zusammengeschlossen haben, um der
Metallwirtschaft in der Region Hamburg einen
Anschub in Richtung Nachhaltigkeit zu geben.
Aus vier Instituten, die zum Teil selbst
interdisziplinir arbeiten, kommen sie im
Spannungsfeld zwischen Theorie und Praxis
zusammen. Das Bemiithen der einen ist
erkenntnisorientiert. Sie malen ein Szenatio, um
von einem Ziel in der Zukunft in Richtung
Gegenwart zu kommen. ,,Was muss wann
geschehen, damit das Ziel erreicht wird?*

In einer differenzierten Qualitdtsproduktion
kommen der Qualifikation und Motivation der
Menschen besondere Bedeutung zu. Methodisch
werden nicht alle drei Dimensionen der
Nachbhaltigkeit gleichzeitig angegangen. In Formen
institutionalisierten Aushandelns wird festgelegt,
warum Dimensionen zunichst nachrangig
behandelt und wann sie nachgezogen werden. In
der regionalen Perspektive allerdings erscheinen
die sozialen Beziige, insbesondere die
kommunikativen Bezlige, als entscheidend. Im
Gegensatz zum klassischen Branchenansatz
werden Unternehmenscluster betrachtet.
Information und Kommunikation in regionalen
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Innovationsnetzen werden untersucht, die
Aufnahme von Vertrauensbeziehungen anzuregen
versucht.

Effizienzgewinnung durch
Kooperation bei der Optimierung
von Stoffstrémen in der Region
Hamburg

Die Austauschbeziehungen zwischen Gesellschaft
und Natur sind in die Krise geraten. Das gilt
sowohl fir die Aufnahmekapazitit von Abfillen
als auch fir den Vorrat an Ressourcen.
Inzwischen werden schon Kupferlagerstitten
ausgebeutet, deren Konzentration unter zwei
Prozent liegt. Ein Umbau unseres Wirtschaftens in
Richtung Nachhaltigkeit ist dringend nétig, gelingt
aber, so die These, weder durch eine verbesserte
Abfall-, noch durch reine Ressourcenwirtschaft.
Betrachtet werden daher nicht die Schnittstellen
zwischen Natur und Technosphire, sondern der
Umgang mit Stoffen in der Technosphire selbst.
Ziel ist eine nachhaltigkeitsorientierte
Optimierung von Stoffstrémen. Der Blick gilt
daher nicht der Abfallvermeidung, sondern einer
6kologischen wie 6konomischen Modernisierung
von Produkten und Prozessen, und zwar bei
Kupfer, Eisen und Stahl (inklusive Nickel und
Chrom).

Nachhaltige Entwicklung des
Sozialen

Metallerzeugende und verarbeitende Betriebe
zéhlen hiufig zu den ,,Global Players*.
Arbeitsplatzabbau in den Lindern mit hohem
Lohnniveau wie Lohn- und Umweltdumping in
den Lindern des Siidens kénnen Folgen einer an
kurzfristiger Gewinnmaximierung orientierten
Geschiftspolitik sein. Fiir das Projekt riicken
weitere soziale Aspekte ins Blickfeld, wenn statt
Ressourcenmanagement Modernisierung
angestrebt wird. In einer differenzierten
Qualititsproduktion kommen der Qualifikation
und Motivation der Menschen besondere
Bedeutung zu. Methodisch werden nicht alle drei
Dimensionen der Nachhaltigkeit gleichzeitig
angegangen. In Formen institutionalisierten
Aushandelns wird festgelegt, warum Dimensionen
zunichst nachrangig behandelt und wann sie
nachgezogen werden. In der regionalen
Perspektive allerdings erscheinen die sozialen
Beziige, insbesondere die kommunikativen
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Beziige, als entscheidend. Im Gegensatz zum
klassischen Branchenansatz werden
Unternehmenscluster betrachtet. Information und
Kommunikation in regionalen Innovationsnetzen
werden untersucht, die Aufnahme von
Vertrauensbeziehungen anzuregen versucht.

Zwei Vorgehensweisen

Das Forschungsprojekt versucht, aus dem
Spannungsverhiltnis zwischen Theotie und Praxis
Impulse zu ziehen. Ein Schwerpunkt liegt daher in
der erkenntnisorientierten theoretischen
Betrachtung. Dabei geht es vor allem um die
Entwicklung von Kiriterien zur Bewertung von
Innovationen. Der zweite Schwerpunkt umfasst
die Umsetzung praxisorientierter Projekte,
zum Beispiel im Bereich der
Metallnebenstoffstréme, bei der Optimierung des
Metallrecyclings und bei
nachhaltigkeitsorientierten Produktstrategien. Zur
Beurteilung wird als Werkzeug die
Stoffstrommodellierung in ,,Umberto* eingesetzt.

Grundsitzliche Perspektive

Ziel ist nicht die Durchsetzung von Innovationen,
sondern die Verbesserung der
Innovationsfahigkeit von Unternehmen wie auch
der Gesellschaft insgesamt. Die Integration der
drei Zielperspektiven der Nachhaltigkeit verlangt
nicht nur eine Aufgabe der Branchenorientierung,
sondern auch eine transdisziplinire
Zusammenatbeit der Wissenschaftler. Vier
Institutionen arbeiten zusammen, die jeweils
verschiedene Disziplinen vereinen.
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Kommunale
Entwicklungs-
zusammenarbeit am
Beispiel Ledn

Direkt, belastbar, ausbaufihig

Umweltbehérde Hamburg und Zukunftsrat Hamburg

Nach dem Hurrikan Mitch steht Leon
tur viele Befiirchtungen:
Klimakatastrophen, Entwaldung,
Epidemien, Erosion und eine Vielzahl
hinterlassener 6kologischer Rucksicke
sowie Hypotheken auf Natur und
Zukunft. Ledn steht aber auch fur
erfolgreiche kommunale
Entwicklungszusammenarbeit und
Solidaritit. Die Bedeutung der
Partnerschaft Hamburg-Leon ist nicht
nur durch die dringend benétigten,
materiellen Hilfen begriindet, sondern
auch durch die emotionalen Bindungen
aus personlichen Kontakten und
gemeinsamen iiberschaubaren
Projekten. Sie schaffen Vertrauen und
Betroffenheit in guten Zeiten — fur
Krisenzeiten.

Zehn Jahre Partnerschaft

Das ,,Hamburger Modell* der
Entwicklungszusammenarbeit erwuchs vor 15
Jahren aus einer breiten Solidaritdtsbewegung. Vor
zehn Jahren, am 10. Mai 1989, haben die
Biirgermeister von Hamburg und Le6n die
Partnerschaftserklidrung feietlich unterzeichnet.
Thr Geist: ,,(...) Beide Stidte wollen (...) diese
Zusammenarbeit auf der Grundlage der
gegenseitigen Achtung, Gleichberechtigung und
des wechselseitigen Nutzens (...) verwirklichen.*
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Die Kooperation zwischen den Basisinitiativen
und den kommunalen Einrichtungen haben sich
wider Erwarten gegenseitig gut erginzt. In Ledn
selbst sind bisher schon zahlreiche Projekte von
Senat und Alcaida als auch von und mit den
Zivilgesellschaften durchgefiihrt worden.
Darunter waren soziale Wohnungsbauprojekte,
Wiederaufforstungen sowie Unterstiitzungen fiir
die Mullabfuhr, das Krankenhaus, die Feuerwehr
und die Kindergirten. Viele 6ffentliche
Bedienstete Hamburgs spenden die
»Restpfennige ihres Gehalts fiir Hilfsprojekte in
Leon.

Hilfe, wo sie am notigsten ist...

Die Umweltbehérde hat direkte Kontakte zur
Stadt- und Umweltverwaltung in Leén aufgebaut.
Beim Besuch von Fachleuten aus der
Umweltbehérde in Leén wurden jetzt konkrete
Umwelt- und Entwicklungsprojekte definiert.
Dabei sind insbesondere Projekte ausgewihlt
worden, die nach dem Hurrikan Mitch noch
dringender geworden sind.

Milldeponie

Leoéns Deponie, die durch den Hurrikan Mitch
zum Teil abgerutscht ist, verteilte ihren Mill iiber
sechs Hektar. In der bevorstehenden Regenzeit
droht das weitere Abrutschen. Vorrangig soll hier
die Standfestigkeit der Deponie erreicht werden.
Eine Entscheidungsmatrix fiir die Abwigung, den
Weiterbetrieb oder die Wahl neuer
Deponiestandorte zu favorisieren, soll Leén
bereitgestellt werden. Seuchenhygienisch duB3erst
bedenklicher Abfall aus Kliniken und vom
Schlachthof soll kurzfristig getrennt, gesammelt
und entsorgt werden.

Abwisser

Die Gerbereiabwiisser sollen kurzfristig durch
Rickgewinnung der Jahreschromfracht (17
Tonnen) saniert werden. Insbesondere die
Moéglichkeiten der weitergehenden Reinigung
sollen untersucht werden.

Aufforstung

Zur Uberwindung der Riickschlige durch den
Hurrikan Mitch sollen die verschiedenen
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Baumschulen ihre Setzlingsproduktion erhéhen.

Die Pflanzungen haben das Ziel einer
nachhaltigen Holzwirtschaft, sollen gleichzeitig
vor weiterer Erosion schitzen und Ansitze von
Agroforst und Obstbau stiitzen. AuBerdem ist
geplant, eine Grundausstattung bestehend aus
entbehrlichen Geriten und Materialien fiir die
Umweltlaboratorien der Universitit Leon
bereitzustellen.
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Tierpark Hagenbeck
- eine saubere Sache

HAGENBECK

Inmitten der Hansestadt Hamburg
gelegen, bietet die 27 Hektar groQ3e,
denkmalgeschiitzte Parkanlage mit
altem Baumbestand eine zoologische
und botanische Mannigfaltigkeit, die
ihresgleichen sucht. Freisichtanlage und
Panoramen, wie das berihmte Afrika-
Panorama mit Vogelteich,
Afrikanischer Steppe, Lowenschlucht
und Hochgebirge, kiinstliche Seen und
Felsen beherbergen rund 2.500 Tiere in
360 Arten aus allen Kontinenten sowie
exotische Vertreter der Pflanzenwelt.

Heutzutage ist die Tiergirtnerei geprigt durch den
Arche-Noah-Gedanken: Der moderne Zoo hat
nicht nur die Aufgabe, Tiere zu zeigen und damit
den Besucher fur eine schutzenswerte Umwelt zu
sensibilisieren, sondern sich dariiber hinaus aktiv
an der Erhaltung vieler Tierarten zu beteiligen.
Tiere in Zoologischen Girten sind Botschafter
ihrer in der freien Wildbahn vielfach von der
Ausrottung bedrohten Artgenossen und werben
fur den Arten-, Natur- und Umweltschutz.

Der traditionsreiche Tierpark Hagenbeck ist nicht
nur ein Refugium fiir bedrohte Tierarten, sondern
gleichzeitig eine 6kologische Nische fiir eine grofe
Anzahl heimischer Tiere und Pflanzen. Im Sinne
der Agenda 21 investiert der Tierpark Hagenbeck
seit einigen Jahren kontinuierlich in die
Einsparung von Energien und Ressourcen. Nur
ein Beispiel ist die vorrangige Nutzung von
Brauchwasser.

Durchgefiihrte Mallnahmen:

®  Feste Ausbildungseinheiten zu dem Thema
,,Umwelt“ bei unseren Auszubildenen,

= Dosierspender fiir Reinigungsmittel in den
Revieren,

= getrennte Papier- und Pappsammlung sowie
Entsorgung,

= gesonderte Schrottentsorgung durch die
Handwerker,

®  Tausch der Arbeitsausriistung (alt gegen neu
und anschliessende gezielte Entsorgung
beziehungsweise Altkleidersammlung),

= Kauf von umweltfreundlichen Lacken und
Farben,

= Abeitssicherheit: Vorbildliche Fihrung
bescheinigt durch Okoprofit durch die Firma
Streit (externe Betreuung); Neue
Sicherheitsmaf3nahmen zum Reinigen
bestimmter Tiergehege; Erarbeiten einer
neuen ausfithrlichen Arbeitsanweisung im
Elefantenhaus in Form eines Handbuchs,

® neu cingefithrtes betriebliches
Vorschlagswesen,

= das 1996 eingefithrte Brauchwassersystem
spatt jahrlich 221.000 Euro Wasser- und
Sielkosten ein (Amortisation nach finf
Jahren). Weiterhin werden seither jahrlich ca.
80.000 Liter weniger des kostbaren
Hamburger Trinkwassers verbraucht,

= das Energiemanagement umfasst einen
vorhandenen Lastwichter und ein aktives
Licht-/Strommanagement: Sensibilisieren der
Mitarbeiter, Bewegungsmelder, Sparbirnen
und regelmifBlige Kontrolle,

= das Heizmanagement umfasst die regelmilige
Kontrolle der Anlagen, Sensibilisieren der
Mitarbeiter und Kontrolle (Thermometer,
Rundginge) - Heizen nur, wenn wirklich
notwendig,

= in neuen Gehegeplanungen werden bereits
regenerative Energiequellen
(Sonnenkollektoren) in die Architektur mit
eingeplant (zum Beispiel geplante
Elefantenfreilaufhalle),

= FEinfithrung eines Elektrofahrzeuges in der
Girtnerei sowie eines Gastfahrzeuges fiir
unsere Fahrer.
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Unsere wichtigsten Mallnahmen:

Malinahme Kosten/Nutzen Termin
Bau einer eigenen Optimierung der Tag- und Nachtarbeit 1970
Mittelspannungsstation (nur noch eine | (Kw/h) und somit der Stromkosten
Einspeisung fiir den gesamten Park), | (Sondertarife), Investitionen: 1.790 Euro fiir
Anschluss eines Lastwichters den Lastwichter, der Rest ist nicht mehr
genau zu ermitteln
Einbau eines Brauchwasserkreislaufes | Einsparung von Trink- und Abwasserkosten | 1996
von 577.000 Euro (seit Einfihrung)
Investition: 577.000 Euro
Ricknahme der Verpackungen durch | Reduzierung der PE-Fraktionen um ca. 90 03/2000
Lieferanten m3 und Einsparungen von ca. 3.970 Euro
pro Jahr, Investitionen: keine
Trennung von Papier und Pappen Reduzierung des Restmills um 120 m3 und | 11/2000
Einsparungen um ca. 3.800 Euro pro Jahr,
Investitionen: keine
Neufahrzeuge sollen rapsdltauglich Verringerung der Emissionen, angeblich Ab sofort
sein keine zusitzlichen Investitionen
Einfihrung von Elektro- und Verringerung der Emissionen, Investitionen: | 2002
Gasfahrzeugen ca. 23.000 Euro
Regenerative Energiequellen (zum Einsparungen von Heiz- und Stromkosten, | 2003

Beispiel geplante Elefantenhalle)

die Kosten sind zurzeit noch nicht genau zu
ermitteln

Okobilanz

Pro Jahr sparen wir ein:

Energie/Emissionen: 23.808 Euro an Stromkosten

Rohstoffe/Abfille: ca. 210 m3 Restmiill, 7.342 Euro an
Entsorgungskosten

Wasser/ Abwasser: ca. 80.000 Liter Trinkwasser, 216.065 Euro
an Wasser/Sielkosten

Kosteneinsparung 247.215 Euro
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» Wie konnen
wirtschaftliche
Interessen und
Nachhaltigkeit in
Einklang gebracht
werden?"

Vortrag von Peter Cordes (Handelskammer Hamburg)
anldsslich des Workshops ,,Nachhaltiges Bauen,
zukunftsfahige Stadtentwicklung® im Haus Rissen

am 25. Mirz 2002

Meine Damen und Herren,

auf 0,2 Prozent der Fliche Deutschlands werden
in Hamburg ca. fiinf Prozent des
Bruttosozialprodukts hergestellt. Sie kénnten zu
der Auffassung gelangen, dass Hamburg im Sinne
der in Rio beschlossenen Agenda 21 bei dieser
hohen siedlungsmifBigen Verdichtung nicht
zukunftsfihig ist und es daher auch keine Chancen
fiir eine Stadtentwicklung gibt, die das Ziel
,wachsende Stadt* verwirklicht. Ich muss Sie
enttduschen! Hamburg ist zukunftsfihig! Auch
unter Wachstumsgesichtspunkten. Das zeigt
folgender kurzer Blick in die Leistungsbilanz. Sie
liefert, so meine ich, eine gute Grundlage, auch in
Zukunft wirtschaftliche Interessen mit der
geforderten nachhaltigen Entwicklung in Einklang
zu bringen.

Das ist mein Thema!

1. Ist-Zustand

Die Lebensqualitit der Stadt ist hoch dank einer
Siedlungsentwicklung, die zu einer griinen Stadt
gefiihrt hat. Gemessen an der Grundfliche verfiigt
Hamburg tiber den héchsten Anteil von
Naturschutz- und Landschaftsschutzflichen aller
Bundeslinder. Es sind rund 30 Prozent.

Dem Schutz der Erdatmosphire, sprich CO»-
Reduktion, dient eine Fille wirksamer
MafBnahmen. Keine andere Metropole verfiigt
uber ein so dichtes Fernwirmenetz.
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Die nicht mit fossilen Brennstoffen betriebenen
Kraftwerke haben gliicklicherweise noch einen
hohen Anteil an der Hamburger Stromversorgung.
Gibe es diese Kraftwerke nicht, wiirde die
derzeitige Gesamtmenge von jihrlich 12 Millionen
Tonnen Kohlendioxid bei 30 Millionen Tonnen
liegen. Aber das Kapitel ist ja trotz der dadurch
heraufbeschworenen klimapolitischen
Widerspriiche abgeschlossen - vorerst.

Die Entwicklung der Luftreinhaltung Hamburgs
in den beiden vergangenen Jahrzehnten bis zum
heutigen Tage ist eine reine Erfolgsgeschichte.
Hamburgs Luft entspricht der der norddeutschen
Tiefebene und Ubertrifft qualitativ die anderer
Metropolen bei weitem.

In den letzten 20 Jahren verminderten sich die
SO,-Emissionen von jahrlich 100.000 Tonnen auf
unter 10.000 Tonnen. ,,Rauchende Schornsteine®
sind schon lange nicht mehr das Symbol fiir
Wachstum und Wohlstand der Hamburger
Industrie.

Die Norddeutsche Affinerie, grof3ter europdischer
Kupfererzeuger, ist nicht nur die sauberste
Kupferhiitte weltweit, sondern auch die rohstoff-
und energieeffizienteste. Die Ertragsstirke zeigt,
dass sich produktionsintegrierter Umweltschutz
rechnet.

Hamburg behandelt als einzige Metropole in
Deutschland seit 1998 praktisch den gesamten
hier anfallenden Abfall - und dartiber hinaus den
anderer Gemeinden - thermisch und nutzt die
Wirme fur Stromerzeugung und Fernwirme. Die
Abfallwirtschaft befindet sich in vollem Umbruch.
Hamburg ist im Vorgriff auf das Jahr 2005 jetzt
schon praktisch miillautark, das heil3t unabhingig
von Deponien.

Das wird sich auch 6konomisch durch
vergleichsweise niedrige Entsorgungskosten
auszahlen.

Es rechnet sich auch die Abfallverwertung, die
gemessen an der Gesamtabfallmenge bei 40-50
Prozent fur Haus- und Geschiftsmull und bei 80-
90 Prozent fiir Sonderabfall aus der Industrie liegt.

Fir den Schutz der Nordsee haben wir durch eine
Sanierung der in die Elbe mindenden
Schmutzquellen Gutes geleistet. Die Elbe weist
eine Wasserqualitit auf, die der von
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Badegewissern entspricht. Das war vor 20 Jahren
noch Utopie.

Dem Schutz der Wasserressourcen widmet
Hamburg hichste Aufmerksamkeit. Die
Wassersparpolitik hat Erfolg. Durch rationelle
Wasserverwendung in der Produktion trug die
Industrie maBigeblich zur Senkung des gesamten
Wasserverbrauches bei. So sank die
Grundwasserférderung aus eigenen Brunnen
zwischen 1980 und 1995 von 62 Millionen auf
unter 30 Millionen Kubikmeter. Der Verbrauch
der GroBabnehmer (tiber 60.000 m3/Jahr) konnte
von 1980 bis 1996 um ca. 42 Prozent auf 8,3
Millionen m?3 reduziert werden. Damit leisteten die
Unternehmen einen wesentlichen Beitrag zur
Schonung der Wasservorrite und des eigenen
Geldbeutels; denn Wasserzins und
Abwasserabgabe konnen so reduziert werden.

Schlieflich - und auch dies darf nicht unerwihnt
bleiben - wendet Hamburgs Industrie jahtlich im
Durchschnitt rund sechs Prozent der
Investitionsmittel fur Ma3nahmen des
Umweltschutzes auf. In einzelnen Branchen - wie
der Kupfererzeugung oder MineralSlwirtschaft -
sind es 20-30 Prozent. Das muss verdient werden!

Schon aus dieser nur kurzen
Zustandsbeschreibung lassen sich einige
Handlungsempfehlungen ableiten:

2. Handlungsempfehlungen

Der erreichte Ist-Zustand ist entscheidend fiir die
Definition des lokalen Agenda-Leitbildes und fiir
die daraus abzuleitenden Ziele, Mittel und
MafBnahmen. Nur bei Beriicksichtigung dieses
Zustandes gelingt auch die Verkniipfung und
Abwigung mit 6konomischen und sozialen
Belangen, was aber fir die Akzeptanz der
kiinftigen Umweltpolitik von entscheidender
Bedeutung ist. Nur allzu sehr vertraut sind
Konzepte, die auf Verbote, Regulierungen und
Beschrinkungen bauen.

Es sollte mehr auf spiirbare Anreize,
Unterstiitzung und freiwillige Vereinbarungen im
Sinne von Selbstverpflichtungen gesetzt werden.
Dies entspricht auch eher den Zielen der Agenda
21, die ein gemeinsames, kooperatives Vorgehen
aller Beteiligten fordert.

Einen iiberragenden Stellenwert nimmt in diesem
Zusammenhang der technische Fortschritt ein.
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Gerade der produktionsintegrierte Umweltschutz,
aber auch die ,,end-of-the-pipe®“-Techniken
werden in Zukunft zu weiteren Fortschritten bei
Emissionsminderung und Ressourcenschonung
fithren.

Schlie@3lich muss die kiinftige hamburgische
Umweltpolitik die Frage beantworten, welche und
wie viele Aufgaben des Umweltschutzes sinnvoller
Weise in Hamburg selbst zu 16sen sind, um dem
Ziel der Nachhaltigkeit gerecht zu werden.

Prioritit haben Flichenentwicklung, Klimaschutz
und Energie. Keine Prioritit hat die
Okologisierung des Hafens.

Ich will nur auf die Flichenpolitik eingehen. Sie ist
ja sozusagen die Basis des Abwigungsprozesses
zwischen 6konomischen und 6kologischen
Belangen.

Die kiinftige Hamburger Umweltpolitik muss sich
die Frage gefallen lassen, ob die Ausweisung von
Grinflichen oder Kleingirten zu Lasten der
Wirtschaftsflichen Prioritdt hat. Angesichts der
beklagten Gewerbeflichenknappheit ist es nicht
nachvollziehbar, wo in Hamburg weitere
Naturschutzgebiete ausgewiesen werden kénnen,
ohne dkonomische und soziale Belange einer zum
Wachstum verpflichteten Stadt nachhaltig zu
beeintrichtigen.

Der Verbrauch von Flichen fir Siedlungs- und
Gewerbezwecke ist sichetlich tiberdenkenswert.
Die pauschale Reduzierung der jahrlichen
Inanspruchnahme von Siedlungsflichen in
Hamburg um 54 Prozent zu verlangen, greift
jedoch massiv in 6konomische und damit auch
soziale Belange ein.

Die Weiterentwicklung Hamburgs als
Wirtschaftsstandort wire damit praktisch in Frage
gestellt. Die konkrete Vorgabe von
Flichenminderungsraten fihrt zur unerwinschten
Umkehr der 6kologischen Entwicklung. Dann
nimlich werden Supermirkte, Fabriken und
Lagerhiuser auf den (noch) griitnen Wiesen im
Umland entstehen und zusitzliche
Verkehrsstrome erzeugt.

Zu kliren ist auch, wie im Konflikt zueinander
stehende Ziele der Flichennutzung miteinander in
Einklang gebracht werden sollen. Forderungen,
den gewerblichen Flichenverbrauch in Hamburg
jeweils mit einer Ausgleichsmalnahme zu
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verkniipfen, fithren in der Tendenz zur
Verdoppelung des Bedarfs.

Die Nachverdichtung bestehender Wohn- und
Gewerbegebiete soll sozialvertriglich erfolgen.
Dies scheint jedoch nur schwer moglich zu sein,
wenn gleichzeitig die Versiegelung verringert und
die Freiraumversorgung in den Wohngebieten
verbessert werden soll.

Fir die kiinftige Stadtentwicklung spielt der
Hamburger Hafen eine ganz entscheidende Rolle.
Seiner Okologisierung gebiihrt aber weder
Prioritit noch besondere Notwendigkeit, selbst
nicht unter dem Regime der EU-
Wasserrahmenrichtlinie. Schon heute sind
immerhin sieben Prozent der Kaianlagen des
Hamburger Hafens als naturnah eingestuft. In den
letzten 20 Jahren wurden rund 53 km
Uferrandbereiche durch Anpflanzungen
6kologisch aufgewertet. Fiir Pflege und
Begriinung stehen jahtlich rund 700.000 Euro zur
Verfugung. Freiwillig werden von Investoren und
Nutzern rund zehn Prozent der jeweils
gepachteten Flichen begriint. Dieser Befund muss
bei der Formulierung von Qualitits- und
Handlungszielen berticksichtigt werden.

Es ist nicht fair, das bisher Erreichte in den
Hintergrund zu dringen, um desto hirtere
Forderungen nach mehr Umweltschutz stellen zu
kénnen. Soll der Hafen seiner Aufgabe als Rickrat
der Hamburger Wirtschaft gerecht werden,
wirden 6kologisierte Hafenbecken gerade diese
Bedingung nicht erfiillen.

Die skizzierten Konflikte, die méglicherweise eine
zukunftsfihige Stadtentwicklung beeintrichtigen
kénnen, rufen nach Instrumenten der
Konfliktlésung. Damit komme ich zum dritten
Teil meiner Ausfiihrungen:

3. Instrumente

Im Instrumentenkasten sehe ich aus Sicht unserer
Handelskammer fiinf Werkzeuge:

= Mediation

= Selbstverpflichtung

= Deregulierung und Substitution
= Kooperation und Dialog

= lizenzen
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Mit ihnen konnen die Weichen vom
nachsorgenden Umweltschutz der achtziger Jahre
in Richtung eines vorsorgenden Umweltschutzes
im Sinne der Nachhaltigkeit gestellt werden.

Zur Mediation:

Hier geht es im Wesentlichen darum, Einzel- oder
Gruppeninteressen mit dem Gesamtinteresse zu
versGhnen. Das ist eine klassische
Kammeraufgabe, sozusagen Paragraph 1 des
Kammergesetzes; denn wir sind zur Férderung
des Gesamtinteresses aufgerufen. Daftir haben wir
unter anderem das Instrument der Mediation
entwickelt. Es kann in verfahrenen Situationen
eingesetzt werden, wenn zum Beispiel
Naturschiitzer mit Kraft versuchen, Loffelente
und Wasserfenchel gegen eine
Betriebsflichenerweiterung zum Beispiel im
Miihlenberger Loch in Stellung zu bringen und
nur professionelle Mediatoren aus der
Konfliktsituation herausfithren.

Zur Selbstverpflichtung:

Sie scheint uns besser geeignet, mehr
Umweltschutz zu erzeugen als weiteres
Ordnungsrecht zu schaffen, das wegen UbermaB
nur Frust, Verweigerung und Vollzugsdefizite
hervorruft. Kinftig kommt es darauf an, nicht die
Wege zum nachhaltigen Wirtschaften festzulegen
sondern die Ziele, die dorthin fihren.

Die von 19 Branchen getragene CO»-
Selbstverpflichtung der deutschen Wirtschaft ist
gemessen an den CO»-Einsparungen eine
Erfolgsgeschichte. Komplexe Systeme lassen sich
nicht verordnen, ist daraus die Lehre.

Das bedeutet:
®  Monitoring statt akribische Einzelkontrolle,

=  Offentlich-rechtliche Vertrige statt
Anordnungen und Auflagen,

®  Férderung von Umweltmanagementsystemen

Dazu zwei Beispiele aus Hamburg:

1981 sollte Hamburg fiir den Aufbau eines
amtlichen Emissionskatasters zum
Belastungsgebiet erklirt werden. Unsere
Handelskammer schlug vor, stattdessen - auf der
Basis eines 6ffentlich-rechtlichen Vertrages, also
freiwillig - Daten iiber die Luftverschmutzung zu
sammeln, ohne stigmatisierende
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Belastungsgebietsausweisung. Nach erheblichen
internen politischen Kdmpfen stimmte der Senat
unserem Vorschlag zu.

Ergebnis: Unsere den Mitgliedsfirmen
vorgeschlagene Selbstverpflichtung war ein voller
Erfolg. Sie war im Ubrigen die erste ihrer Art. Das
Kataster war besser als es per Gesetz hitte werden
koénnen und das ,,Hamburger Modell* diente
dazu, ein schlechtes Bundesgesetz zu dndern. Das
EU-Oko-Audit oder EMAS (Eco Management
Audit System) ist ein Instrument nachhaltigen
Wirtschaftens, das die Eigenverantwortung der
Unternehmen fiir Umweltbelange stirkt und zu
einer kontinuietlichen Verbesserung der
betrieblichen Umweltbilanz fihren soll. Bei der
Umsetzung des EU-Oko-Audits belegt
Deutschland mit 2.666 Standorteintragungen in
Europa den ersten Rang. Hamburgs Anteil ist mit
zurzeit 28 6ko-auditierten Standorten eher
bescheiden. obwohl sich die Teilnahme am Oko-
Audit lohnt: So wurden von den Hamburger
Unternehmen nach eigenen Angaben durch
MaBnahmen im Gefolge des Oko-Audits 50.000
Tonnen Abfall und 4,5 Millionen Kubikmeter
Abwasser vermieden und 6 Millionen Kilowatt
Energie eingespart. Das schligt sich positiv und
dauerhaft in der betrieblichen Kostenrechnung
und in der Hamburger Umweltbilanz nieder.

Mit OKOPROFIT, einem Oko-Light-System,
werden seit 1999 auch kleine und mittlere
Unternehmen mit gutem Erfolg an ein
systematisches Umweltmanagement herangefiihrt.
Bei bisher 16 Teilnehmern stehen nach Abschluss
der Malinahmen dauerhafte Kosteneinsparungen
von jahrlich 350.000 Euro einmaligen
Aufwendungen von 400.000 Euro gegeniiber -
also ein hervorragendes Kosten-Nutzenverhiltnis.

Ein schlechtes Beispiel der Selbstverpflichtung als
Mittel des Ausgleichs 6konomischer und
okologischer Interessen ist tibrigens der Griine
Punkt. Es stellt eine Vergeudung knapper
Ressourcen dar, wenn fur rund zwei Milliarden
Euro 1,5 Prozent des deutschen Hausmuills
eingesammelt und verwertet werden.

Zur Deregulierung:

In den letzten 25 Jahren hat sich die
Umweltsituation in Deutschland tiefgreifend
gewandelt. Heute geht es nicht mehr um die
rasche Abwehr unmittelbarer Umweltgefahren,
sondern um die vorsorgende Ausrichtung von
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Wirtschaft und Gesellschaft am Leitbild einer
nachhaltigen Entwicklung. Dieser fundamentale
Wandel des Umweltschutzes bedarf einer ebenso
einschneidenden Neuorientierung in der
Umweltpolitik:

Produktions- und produktintegrierter
Umweltschutz, Modelle der Kreislauffithrung und
umfassende Umweltmanagementsysteme sind die
Konzepte, die zur Bewiltigung der
Umweltprobleme von morgen dringend benétigt
werden. Diese oft sehr komplexen Systeme lassen
sich aber nicht einfach staatlicherseits verordnen.
Sie sind vielmehr Ergebnis hochinnovativer
Suchprozesse in den Unternehmen und bedirfen
unverzichtbar weitreichender unternehmerischer
Entscheidungsspielrdume, die das Ordnungsrecht
gerade beschneidet.

Die Umweltschutzregulierung in Deutschland hat
ein unrithmliches Ausmal3 angenommen.
Mittlerweile existieren tiber 10.000
umweltschutzrelevante Gesetze, Verordnungen
und Verwaltungsvorschriften auf Bundes- und
Linderebene, die je nach Branche und
Genehmigungstatbestand neben den ohnehin
geltenden Bau- und betriebsrechtlichen
Genehmigungen erfiillt werden miissen. Jetzt
kommt die EU-Burokratie noch hinzu. Das
nehmen Bund und Linder zum Anlass, auf EU-
Richtlinien deutsche Zusatzforderungen
draufzusatteln. Wir wollen Vorreiter beim
Umweltschutz sein und bleiben. Es verwundert
nicht, wenn darunter allmihlich die
Wettbewerbstihigkeit deutscher Unternehmen
leidet.

Das Behordenengineering nimmt in
umweltrelevanten Branchen - wie zum Beispiel
der chemischen Industrie - bis zu 40 Prozent des
zur Verfligung stehenden Zeitbudgets der
betreffenden Fachabteilung in Anspruch.

Die Regulierungsdichte im Umweltschutz wie
auch anderen Bereichen trifft dariiber hinaus
insbesondere den deutschen Mittelstand.

Und schlief3lich:

Die zunehmende Globalisierung von
Umweltbeeintrichtigungen macht neue,
international abgestimmte, flexible
Problemldsungsstrategien notwendig.
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Ein erfolgtreicher Klimaschutz und ein Stopp der
internationalen Meeresverschmutzung sind nicht
durch herkémmliche, isolierte nationale Strategien
und ordnungsrechtliche Instrumentarien zu
erreichen, sondern bediirfen tibergreifender
Lésungsansitze in Kooperation aller betroffenen
Staaten. Ich erwihne hier nur den Handel mit
Emissionsrechten.

Gibt es einen Ausweg aus dem Dilemma?

Ja, die Deregulierung - also die Abschaffung von
Gesetzen und Verordnungen - und die
Substitution, verstanden als Ersatz behordlichen
Handelns durch dquivalent eigenverantwortliches.

Mit dem Gesetz zur Beschleunigung von
Genehmigungsverfahren, dem Gesetz zur
Anderung der Verwaltungsgerichtsordnung sowie
dem Gesetz zur Beschleunigung und
Vereinfachung immissionsschutzrechtlicher
Genehmigungsverfahren hat die CDU/CSU-
gefithrte Bundesregierung Ende 1996 eine
deregulierungsorientierte Trendwende im
deutschen Umweltrecht eingeleitet.

Eine Umfrage unserer Handelskammer im letzten
Jahr zum Thema "Beschleunigung von
Genehmigungsverfahren" bestitigt die positiven
Folgen der Gesetzesinderung. Anzeigeverfahren,
die Zulassung des vorzeitigen Beginns,
Teilgenehmigungen oder Fristsetzung haben die
Verfahrensdauer erheblich verkiirzt.

Aber es gibt nichts Gutes, was sich nicht noch
verbessern lie3e. Wir haben in unserer erwihnten
Analyse vorgeschlagen:

= die an Genehmigungsverfahren beteiligten
Behorden besser und zeiteffizienter zu
koordinieren,

® den Umfang der Antragsunterlagen zu
verringern,

= die Beratung der Antragsteller zu verbessern
und vor allem Umfang und Grad der
Detaillierung der Antragsunterlagen mit ihnen
abzustimmen,

= One-Stop-Shops einzurichten, um durch
Zentralisierung Zeitverzégerungen und
Doppelarbeit zu vermeiden,

® mit dem Direkten Firmen-Informations-
System DIFIS einen elektronischen
Verwaltungswegweiser zu schaffen fiir die
Transparenz behordlicher Zustidndigkeiten.
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Ziel muss es sein, die Genehmigungsbeamten zu
Dienstleistungs- und Kooperationspartnern der
Wirtschaft zu machen. Hamburg ist auf diesem
Weg schon ganz gut vorangekommen.

Die Umweltbeho6rde versteht sich mehr und mehr
als moderner Dienstleister, der zusammen mit den
Unternehmen angepasste Losungsvorschlige fiir
betriebliche Umweltprobleme erarbeitet, die
zugleich den Interessen der Wirtschaft und der
Umwelt dienen. Dies setzt jedoch voraus, dass den
Amtern vor Ort Ermessens- und
Entscheidungsspielrdume eingerdumt werden und
detaillierte untergesetzliche Regulierungen
unterbleiben. Gerade dieses wird immer wichtiger
im Zusammenhang mit zwei EU-Richtlinien, die
alles in den Schatten stellen, was sich deutsche
Regelungswut bisher ausgedacht hat. Es geht um
die UVP (Umweltvertriglichkeitspriifung) und die
IVU (integrierte Vermeidung von
Umweltbeeintrichtigungen).

Sie beide werden bei gro3eren
Genehmigungsverfahren eine immer grof3ere
Rolle spielen und angesichts des geforderten
Prifungsumfangs die Genehmigungsdauer von
Verfahren nach BImSchG von heute 6-7 Monate
auf 2 Jahre hinaufschrauben. Dem ist nicht mit
dem germanischen, sondern nur dem romanischen
Vollzug zu begegnen. Dieser ist durch
Ausschopfen maximaler Ermessensspielrdume
gekennzeichnet.

Einen guten Ansatz, wirtschaftliche Interessen
und Nachhaltigkeit in Einklang zu bringen, sehen
wit darin, EMAS-zertifizierte Unternehmen mit
Deregulierung und Substitution zu belohnen und
neue damit zu locken. 1998 haben wir in diesem
Sinne mit der Umweltbehorde eine "Hamburger
Umweltkooperation" vereinbart. Sie enthilt 17
Vollzugs- und Verfahrenserleichterungen, die vom
Abbau der Doppelarbeit bei Melde-, Mess- und
Berichtspflichten, tiber Verminderung der
Aufgaben von Betriebsbeauftragten, bis zur
Riicknahme behérdlicher Uberwachung und
Kontrolle reicht. Wir sind dabei, mit dem Senat
eine Neuauflage und Erweiterung dieser
Kooperation zu vetreinbaren. Dazu zdhlen dann
auch finanzielle Anreize wie zum Beispiel eine
Verminderung von Genehmigungsgebthren.

Zu Kooperation:

Damit sind wir beim votletzten Instrument einer
auf Ausgleich von wirtschaftlichen Interessen und
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Nachbhaltigkeitsforderungen angelegten
Umweltpolitik. Nur im stindigen Dialog mit der
Wirtschaft - also auch mit unserer
Handelskammer - sind die kunftigen, meist
globalen Ziele zu erreichen. Kooperation statt
Konfrontation hort sich gut an. Aber meist ist
nicht drin, was drauf steht. Das muss sich dndern.

Daher der neue Umweltpakt mit dem Senat, der
handfeste und zeitlich terminierte Verpflichtungen
enthalten soll - fiir beide Seiten.

Daher auch unsere Forderung, nicht nur eine
Folgenabschitzung von Investitionen im Sinne
von UVP oder IVU vorzunehmen, sondern auch
die wirtschaftlichen Folgen von Gesetzen besser
einzuschitzen. Ein Naturschutzgesetz, das nur
Naturschutzverbidnden ein Klagerecht gewihrt, ist
schief. So gesehen benétigen alle Verbinde ein
gesetzlich verbrieftes Klagerecht gegen
interessenschidliche Planungsentscheidungen.

Dabher auch die Forderung, nicht stindig auf
europiisches oder internationales Recht im
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Uberbietungswettbewerb deutsches Recht
draufzusatteln.

Wer hat uns eigentlich eingeredet, dass wir stindig
weit vor dem Umweltgeleitzug fahren missen? Es
geniigt doch, wenn wir den anderen Tuchfithlung

bieten.

Zu den Lizenzen:

Grundgedanke ist, den lizenzpflichtigen
Unternehmen maximale Freiheitsgrade bei der
Erfillung eines gesamtwirtschaftlich definierten
Umweltzieles einzurdumen mit dem Ziel, bei
héchster kosteneffizienz die 6kologische
Treffsicherheit zu erhohen.

EU-weit soll dieses Modell ab 2005 fiir den
Handel mit CO>-Emissionsrechten in Gang
gebracht werden.

Sie sehen:
Wirtschaftliche Interessen sind nicht alles, aber
ohne sie ist alle Nachhaltigkeit nichts.
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www.hagenbeck.de: ,,Hagenbeck - eine saubere Sache.*

www.hamburger-bildungsserver.de/Klima: Das Energiesparprojekt ,,fifty fifty”. Vom Modellversuch zum
Dauerprojekt. Die Wirtschaftregion Hamburg: Kupfer, Cluster, Kommunikation. Nachhaltige
Metallwirtschaft am Beispiel der Wirtschaftsregion Hamburg

www.green-shipping.de (28.07.01): Green-shipping Hamburg ErmiBigung der Hafengebihren fir
umweltfreundliche Schiffe. Hamburg

www.nachhaltige-metallwirtschaft.de: Kupfer, Cluster, Kommunikation. Nachhaltige Metallwirtschaft am
Beispiel der Hamburger Wirtschaftsregion

Zukunftsrat Hamburg (2001): 21 Fragen unseres Zukunftsrates zur Agenda 21 an die in der Hamburgischen
Biirgerschaft vertretenen Parteien (Ausziige). Hamburg

Weiterfithrende Hinweise - Kontakte - Internetadressen

Zukunftsrat Hamburg; Stiftung Zukunftsrat Hamburg e.V. (2001): Verbraucherverhalten in Hambrug —

zukunftsfihig? Hamburg
e-mail: www.zukunftsrat-Hamburg@t-online.de; Homepage: http://www.zukunftsrat.de

Foérderkampagne PRO-EMAS

www.pro-emas.de und:

Diplom-Volkswirt Wolfgang Guhle, BEWOK Beratungsgesellschaft fiir Wirtschaft und Okologie mbH
Uhlenhorster Weg 30, 22085 Hamburg, Tel. :040 / 227 86 77, Fax: 040 / 278 74 978, e-mail:
info@bewock.de, www.pro-emas.de

Zukunftsrat Hamburg, Geschiftsstelle, Am Felde 2, 22765 Hamburg, Tel.:040 / 391097, Fax —35, e-mail:
zukunftsrat-hamburg@tonline.de, www.zukunftsrat.de, Ansprechpartner: Dr. Ulf Skirke: u.skirke@on-line.de
(Anfang September 2002 liegt der Endbericht iiber das Pilotprojekt vor und kann iiber BEWOK GmbH
angefordert werden)

Systain Consulting GmbH

Otto ist seit Mitte der 80er Jahre Pionier in der Entwicklung und Implementierung von
Managementsystemen, die neben wirtschaftlichen Aspekten auch umwelt- und sozialverantwortliche Belange
berticksichtigen. Die in langjdhriger Praxiserfahrung gewonnene Kompetenz stellt Otto seit 1999 mit der
Tochtergesellschaft Systain Consulting GmbH auch Drittkunden zur Verfiigung. Kontakt:

Wandsbeker StraBe 3-7, 22179 Hamburg, Tel.: 040/6422 —3628/29, Fax: 040/6461 — 6666

www.nachhaltigkeitsberichte.net: Informationen zu dem Projekt ,,Schritte zur
Nachhaltigkeitsberichterstattung*, geférdert von der deutschen ,,Bundesstiftung Umwelt*

www.inem.org: International Network for Environmental Management Internationales Netzwerk fiir
umweltbewusstes Management). Nach zehn Jahren umfasst das Netzwerk 25 Mitgliedsverbdnde, unter
anderem auch den deutschen Mitgliedsverband B.A.U.M e.V. Der Verband zeigt Wege fiir kleinere und
mittlere Unternehmen auf, Umweltschutz mit wirtschaftlichen Erfolg zu verbinden.

www.globalreporting.org: The ,,Global Reporting Initiative* (GRI) was etablished in late 1997 with the
mission of developing globally applicable guidelines for reporting on the economic, environmental and social
performance, initially for corporations and eventually for any business, governmental organisation INGO).

www.nachhaltigkeitsrat.de: Der Rat fiir Nachhaltige Entwicklung wurde in April 2000 von der
Bundesregierung berufen. Ihm gehéren 17 Personlichkeiten des dffentlichen Lebens an. Aufgaben: Mithelfen,
dass Deutschland Kurs auf Nachhaltigkeit nimmt. Nachhaltigkeit zu einem 6ffentlichen Thema machen, der
Bundesregierung beim Thema Nachhaltigkeit zur Seite stehen.
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www.econsense.de: Das ,,Forum Nachhaltige Entwicklung* wurde auf Initiative des Bundesverbandes der
deutschen Industrie (BDI) im Sommer 2000 in Berlin gegriindet. An dieser Initiative beteiligen sich eine
Reihe grof3er Deutscher Unternehmen.

www.iclei.org/europe: ICLEI (The International Council for Local Environmental Initiatives) ist ein
Kommunalverband, ein Zusammenschluss von Stidten, Gemeinden, Kreisen, Stadt-Umland-
Verbinden und Regionen aus aller Welt. 140 Stiddte, Gemeinden und Landkreise sowie acht
Kommunalverbinde aus 25 Lindern arbeiten im internationalen Rat zusammen. ICLEI arbeitet in Europa
wie auch in allen anderen Teilen der Welt als internationale Umweltagentur der Kommunen.

www.nachhaltigkeit.at: Nur 13 Prozent der Deutschen konnten im Jahr 2000 iberhaupt etwas mit dem
Begriff ,,Nachhaltigkeit™ anfangen. Die Osterreichische Website widmet sich in ihrem Monatsthema der
erfolgreichen Kommunikation von Nachhaltigkeit. Erldutert werden Probleme und Lésungsansitze bei der
Vermittlung der Inhalte.

www.ecomAG-online.de/landkarte: ,,Worin liegt das Interesse von Unternehmen am Thema
Nachbhaltigkeit?* Und ,,Wo zeichnen sich bereits heute tragtihige Entwicklungen in Richtung nachhaltiges
Wirtschaften ab*“? Waren die Kernfragen der Studie ,,Landkarte nachhaltiges Wirtschaften in NRW*. Dazu
hat die ecom.AG etwa 100 Unternehmen untersucht, die bereits Erfahrungen zum Thema gesammelt haben.
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