Umgebungslarmrichtlinie
- Einfihrung -

Matthias Hintzsche
Umweltbundesamt

,2dJmgebungslarmrichtlinie — Eine Chance flr eine
leisere Stadt oder nur verlorene Zeit?"

Workshop Griine Liga - 29. Februar 2008
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Larmbelastigung nach Gerauschquellen

Gestort und belastigt (Angaben in %)

uberhaupt
Gerauschquelle | aul3erst | stark | mittelmaRig | etwas nicht P
Stral3enverkehr 30 40
Nachbarn 26 57
Flugverkehr 20 68
Industrie und 0 5 5 12 81
Gewerbe
Schienenverkehr 1 2 5 12 80

Quelle: Umweltbewusstsein in Deutschland 2004
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Grunbuch , Kunftige Larmschutzpolitik®

Grinbuch der Européaischen Kommission (1996):
e Larm eines der wichtigsten lokalen Umweltprobleme

* Jedoch meist geringere Prioritat als Mal3nahmen zu
anderen Umweltproblemen

e unzureichende Datenlage zur Bewertung

e deutliche Reduktionen der Emissionen, jedoch keine
deutliche Verringerung der Larmbelastung

= Neues Gesamtkonzept notwenig

- Larmbekampfung braucht héheren
politischen Stellenwert

- U. a. Harmonisierung der Verfahren
zur Erfassung der Larmbelastung

Griine Liga Hamburg 29.02.2008
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Umgebungslarmrichtlinie

RICHTLINIE 2002/49/EG DES EUROPAISCHEN PARLAMENTS UND DES RATES
vom 25. Juni 2002
iiber die Bewertung und Bekimpfung von Umgebungslirm

« ,Die Gewahrleistung eines hohen Gesundheits- und
Umweltschutzniveaus ist Teil der Gemeinschaftspolitik, wobei
eines der Ziele im Larmschutz besteht.”

e ,...um vorzugsweise schadliche Auswirkungen, einschliel3lich
Belastigung, durch Umgebungslarm zu verhindern, ihnen
vorzubeugen oder sie zu mindern.” (Artikel 1)

» Ermittlung der Belastung durch Umgebungslarm anhand von
Larmkarten

« Information der Offentlichkeit iber Umgebungslarm und
seine Auswirkungen

« Aktionsplane durch die Mitgliedstaaten

Griine Liga Hamburg 29.02.2008 4



Wichtige Daten

1. Stufe 2. Stufe

Larmkartierung 30.06.2007 30.06.2012
Aktionsplanung 18.07.2008 18.07.2013
Ballungsrdume > 250.00 > 100.000

Einwohner Einwohner
Hauptverkehrsstral3en > 6 Millionen > 3 Millionen

Fahrzeuge/Jahr Fahrzeuge/Jahr

Haupteisenbahnstrecken > 60.000 > 30.000

Zuge/Jahr Zuge/Jahr
Grol¥flughafen > 50.000

Bewegungen/Jahr

Griine Liga Hamburg 29.02.2008
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Zeltraume

30. Juni 2005

« Mitteilung Kartierungsbestand 2007 \/

18. Juli 2005

« Mitteilung zustandiger Behdrden & nationale Grenzwerte \/
30. Juni 2007

« Larmkarten fir vorangegangenes Jahr (1. Stufe) (‘/)

18. Juli 2008

« Aktionsplane flr Kartierungsbestand 2007

31. Dezember 2008

e Mitteilung Gber samtliche Ballungsraume ...

30. Juni 2012

o Larmkarten fur das vorangegangene Jahr fur alle Ballungsraume
18. Juli 2013

« Aktionsplane fir Kartierungsbestand 2012

Griine Liga Hamburg 29.02.2008 6



Kartierung 1. Stufe - Luftverkehr

Griine Liga Hamburg 29.02.2008

Berlin-Tegel
Duisseldorf

Frankfurt am Main
Hamburg-Fuhlsbittel
Hannover

Koln/Bonn

Miinchen

NuUrnberg

Stuttgart

=9 GrofRflughafen
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Kartierung 1. Stufe - Ballungsraume

Griine Liga Hamburg 29.02.2008

Aachen
Augsburg
Berlin
Bielefeld
Bochum
Bonn
Bremen
Dortmund
Dresden
Duisburg
Dusseldorf
Essen
Frankfurt
Gelsenkirchen

Hamburg
Hannover
Karlsruhe
Kiel

Koln
Leipzig
Mannheim
Monchengladbach
Minchen
Nurnberg
Stuttgart
Wiesbaden
Wuppertal

= 27 Ballungsraume
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Nationale Umsetzung

o ,Gesetz zur Umsetzung der EG-Richtlinie Gber die Bewertung und
Bekampfung von Umgebungslarm® vom 24. Juni 2005

* Vierunddrei3igste Verordnung zur Durchfiihrung des
Bundes-Immissionsschutzgesetzes (Verordnung Uber die
Larmkartierung — 34. BImSchV) vom 6. Marz 2006

 Bekanntmachung der Vorlaufigen Berechnungsverfahren fir den
Umgebungslarm nach § 5 Abs. 1 der Verordnung tber die
Larmkartierung (34. BImSchV) vom 22. Mai 2006

 LAI-Hinweise zur Larmkartierung
112. Sitzung der Bund / Landerarbeitsgemeinschaft fur * ‘
o

Immissionsschutz vom 7. bis 8. September 2006 in Dessau

* LAI-Hinweise zur Larmaktionsplanung ;
vom 30. August 2007 4
UMK - Umlaufbeschluss 33/2007

i N %

Griine Liga Hamburg 29.02.2008 9



Berechungsmethoden

« Larmindex flr allgemeine Belastigung

1 I—Day I—Evening+5 I—Night+10

Logy =10l 112:10 % +4.10 © +8:10 ™

* Larmindex fur Schlafstorungen Ly,
« Berechnung statt Messung

 Verwendung harmonisierter Bewertungsmethoden angestrebt
(Harmonoise, Imagine-Projekt der Europaischen Kommission)

« derzeit Verwendung nationaler angepasster Methoden, z. B.
Schall03 - VBUSch (z.B. kein Schienenbonus)
RLS-90 - VBUS (z.B. kein Kreuzungszuschlag)

Griine Liga Hamburg 29.02.2008
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Bestimmung der Belastetenzahl

« Vorlaufige Berechnungsmethode
zur Ermittlung der Belastetenzahlen
durch Umgebungslarm (VBEB)
vom 9. Februar 2007

. Belastete Verfahren:

« Wohnungen gleichmaliige
. Schulen Verteilung

« Krankenhauser

* Abbildung von Minderungsmal3nahmen
* Dosis-Wirkungs-Bezug
 Mehrfachbelastung

Griine Liga Hamburg 29.02.2008 11
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Zustandigkeiten

§ 47e BImSchG

(1) Zustandige Behorden flr die Aufgaben ... sind die Gemeinden
oder die nach Landesrecht zustandigen Behdrden ...

e Larmkartierung
 Information der Offentlichkeit
e Aktionsplanung
« Mitwirkung der Offentlichkeit

(3) Das Eisenbahn-Bundesamt ist zustandig fur die Ausarbeitung
der Larmkarten flr Schienenwege von Eisenbahnen des
Bundes ... und fir die Information der Offentlichkeit tGiber
Larmkarten...

Griine Liga Hamburg 29.02.2008 12



Information der Offentlichkeit
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,Geeignete Ausfertigungen der Larmkarten, die der
Unterrichtung der Offentlichkeit dienen, werden von den
zustandigen Behorden ... verbreitet. Die Verbreitung der
Larmkarten hat in fur die Offentlichkeit verstandlicher
Darstellung und leicht zuganglichen Formaten zu erfolgen.”
(34. BImSchV § 7)

,Slcherstellung der Information
der Offentlichkeit tiber
Umgebungslarm und seine
Auswirkungen®

(ULR Artikel 1)

45dB 500B 55dB 60dB 65dB 70dB 75dB

Griine Liga Hamburg 29.02.2008 13
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Larmkarten =, Werkzeug"“

~Wir wissen wo es laut ist!“ ?

|dentifizierung von Larmproblemen
(HOohe der Belastung, Anzahl Betroffener)

* Objektivierung
I-den

« Grundlage flr
Larmaktionsplanung < 55 dB(A)

> 55 - 60 dB(A)
> 60 - 65 dB(A)
‘o= [ > 65 - 70 dB(A)
F5 |l >70-75d8(A)
weod.| BN > 75 dB(A)

e Grundlage flr

Rechtssicherheit

Grine Liga Hamburg 29.02.2008 14



karten

Flachen > 65 dB(A)

arm

Ispiel L

Be

Gebaude > 65 dB(A)

15

Quelle: Larmkontor
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Sensibilisierung der Offentlichkeit LY

durch die Umgebungslarmrichtlinie

| A Uniischau

, Umweltbelastung Nummer Eins®

v OSNABRUCKER Lirmschut
WYAZEITUNG [[ 26h zﬂ
,Larmproblem wird unterschatzt”

FT.de

, Stadte verlangen Geld fur Larmschutz”

Griine Liga Hamburg 29.02.2008 16



Ausloseschwellen fur Larmaktionsplanung
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Umwelthandlungsziel Zeitraum Loen L Night

Vermeidung von

Gesundheitsgefahrdung kurzfristig | 65 dB(A) | 55 dB(A)

Minderung der

erheblichen Belastigung mittelfristig | 60 dB(A) | 50 dB(A)

Vermeidung von

erheblicher Belastigung langfristig | 55 dB(A) | 45 dB(A

Griine Liga Hamburg 29.02.2008
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Mitwirkung der Offentlichkeit

 ,Die Offentlichkeit wird zu Vorschlagen fir Larmaktionspléane
gehort. Sie erhalt rechtzeitig und effektiv die Mdglichkeit, an der
Ausarbeitung und der Uberprifung der Larmaktionsplane
mitzuwirken. Die Ergebnisse der Mitwirkung sind zu
berticksichtigen. Die Offentlichkeit ist Uber die getroffenen
Entscheidungen zu unterrichten.” BImSchG § 47 d (3)

Notwendige Schritte

> Information der Offentlichkeit (und der
Verwaltung) tber die Moglichkeit/
Notwendigkeit der Mitwirkung

> Aktive und breite Mitwirkung der
Offentlichkeit (und der Verwaltung)

» Bereitstellung geeigneter Fachinformationen
zur Entscheidungsfindung

Griine Liga Hamburg 29.02.2008 18



Managementansatz

» Keine Vorgabe von
expliziten Zielwerten

e Berlcksichtigung des
Larms bei allen
Planungen und
Malinahmen

» Berlcksichtigung von

« Offentlichkeit

» Trager offentlicher

Belange
 Vorhandene

Planungen
 Vorhandene

Haushaltsmittel

e Querschnittsorientierte
Planung

Griine Liga Hamburg 29.02.2008

Maknahmenplan
- Entiurfzplanung

- Instandsetzungsplanung
- Strakenbau

- QP MW-F dirderung

ete,

1]

Entwi ckungsplanung
- Landesentwicklungs plan
- Stadtenbmwidiungsplane

- Bereichs entwick lungsplan
(BEF) mit Mutzungskonzept

Verkehrsentwicklungsplan

- Ubergeordnetes Strakennetz

- Konzept Pador aumbewirts chaftung

- Entlastungskonzept Innenstadt

- Geschwindigheiskorze pt

- OFMNW Netz
- Fahrradroutennetz

- LKW-Fihrungsnetz

Lhmwieltp lanung

- Lands chattsprogramm
- Landschaftsplan

-~ Frinordnungsplan

- Luftreinhalteplan

etc.

Stédtebauliche Planung
- Flichennutzungsplanung
- Bauleitplarung

- Stadterneuerung

- Blackkonzept ®
- Stidtebaulicher Entwaurt
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* stadtebauliches Konzept fur Quartiersentwicklung

Quelle: PGT
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FOrderung Larmschutz - Bund

Nationales Verkehrslarmschutzpaket BMVBS
 Bilndelung von Larmschutzmal3nahmen
o Ziel: Trendwende bei der Larmbelastung
Fluglarmgesetz

Larmsanierungsprogramm an Bundesfernstral3en
und Schienenwegen

o 2006: Erh6hung um jeweils 25 Mio. Euro

e 2007: Erh6hung Schiene auf 100 Mio. Euro
MalRnahmenpaket ,Flisterbremse”

 Umfang: 40 Mio. Euro

* Pilotprojekt ,Leiser Rhein*

e Innovationsprogramm K- und LL-Sohle

« Larmabhangige Trassenpreise (= Umrlstung Glterwagen)

Gemeindeverkehrsfinanzierungsgesetz
(= Verbesserung der Verkehrsverhaltnisse, auch Larmschutz)

Stadtebaufdrderung (Larm als stadtebaulicher Missstand)

Griine Liga Hamburg 29.02.2008 20
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Ausblick und offene Fragen

« Harmonisierte Berechungsverfahren

* Dosis-Wirkungs-Kurven als Beurteilungsgrundlage
« Relation zwischen Belastigung und L,
* Relation zwischen Schlafstorung und L

night
« Vorgabe von ,einheitlichen” Zielwerten

» Definition von ,Ruhigen Gebieten*

» Prioritdtensetzung und Umweltqualitatsziele

Kosten-Nutzen-Analysen

Griine Liga Hamburg 29.02.2008 21



Umgebungslarmrichtlinie — ,, Bausteine®

Larmkartierung

Griine Liga Hamburg 29.02.2008 22
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,Die Gewahrleistung eines hohen Gesundheits-
und Umweltschutzniveaus ist Teil der

Gemeinschaftspolitik, wobei eines der Ziele im
Larmschutz besteht.”

E-Mail: matthias.hintzsche@uba.de

Griine Liga Hamburg 29.02.2008 23



